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Introducere
Cooperarea regională la Marea Neagră, susţinută de Convenţia privind protecţia Mării Negre împotriva poluării  (1992, Bucureşti), Declaraţia Ministerială privind protecţia Mării Negre (1993, Odessa) şi Planul Strategic de Acţiune privind reabilitarea şi protecţia Mării Negre (1996, Istanbul), devine cu fiecare an mai puternică şi mai orientată  spre obiective specifice. 

Analiza implementării  BSSAP efectuată de catre Comisia Mării Negre pentru perioada 1996-2000 a reconfirmat validitatea principiilor pe baza cărora Planul Strategic de Acţiune a fost creat şi corectitudinea masurilor de acţiune care trebuiesc implementate pentru protecţia şi reabilitarea Mării Negre. Raportul referitor la “Starea mediului Mării Negre:  presiuni şi tendinţe” reliefează clar primele semne de refacere a ecosistemului.

Experienţa celor cinci de activitate  (1996- 2000) ai Comisiei pentru Protecţia Mării Negre împotriva poluării în implementarea Planului Strategic de Acţiune la Marea Neagră a demonstrat că ţările riverane Mării  Negre se îndreaptă încet, dar sigur, catre atingerea obiectivelor Convenţiei de la Bucureşti şi ale Planului Strategic de Acţiune, deşi acestea s-au dovedit prea ambiţioase la stabilirea perioadelor de timp. La recomandările Comisiei Mării Negre au fost aduse modificări ale limitelor de timp stabilite în BSSAP, modificări aprobate de către Miniştrii Mediului ai Părţilor Contractante la Convenţia de la Bucureşti, in cadrul întâlnirii de la Sofia, Bulgaria, din 14 iunie 2002. 

Politicile de acţiune din BSSAP nu se rezumă numai la protecţia împotriva poluării, ci sunt direcţionate spre dezvoltarea umană durabila în ţările riverane Mării Negre. Conform principiilor BSSAP, abordarea la nivelul întregului bazin, care a fost susţinută de către Comisia Europeană prin Declaraţia Ministerială (Bruxelles, 2001) şi prin Grupul său de experţi DABLAS, este adoptată de către statele Mării Negre.  

Comisia Mării Negre va continua să-şi direcţioneze activitatea spre completa implementare a Planului Strategic de Acţiune la Marea Neagră. Este în intenţia Comisiei Mării Negre să revizuiască Convenţia de la Bucureşti şi  Planul Strategic de Acţiune al Mării Negre până la următoarea Întrunire Ministerială din 2007, în scopul lărgirii ariei de acoperire a Convenţiei de la Bucureşti şi a deplinei încorporări a conceptului de  dezvoltare umană durabilă în cooperarea regională. 

Note explicative.
Planul Strategic de Acţiune pentru reabilitarea şi protecţia Mării Negre (BSSAP) a fost elaborat cu sprijinul Programului de Mediu al Mării Negre, cu scopul de a implementa politicile de acţiune ale Declaraţiei Ministeriale de la Odessa din 1993, semnată de către miniştrii mediului din ţările riverane Mării Negre în 31 octombrie 1996. Obiectivele ambiţioase stabilite în acest document se extind dincolo de protecţia Mării Negre împotriva poluării. Acestea înglobează ca principiu fundamental dezvoltarea durabilă a populaţiei costiere şi iau în consideraţie implicaţiile socio-economice ale protecţiei mediului şi reabilitării ecosistemului. 

Evaluarea pe termen de cinci ani (1996-2001) a politicilor de acţiune implementate şi a rezultatelor concrete oferă răspunsuri clare şi concrete la următoarele întrebări:

· Ce s-a făcut, la nivel naţional şi regional, în scopul implementării  BSSAP?

Ce constrângeri majore sau motive pentru întârzierea procesului de implementare a  BSSAP au traversat ţările riverane Mării Negre?

· Ce acţiuni sunt necesare la nivel regional în scopul facilitării implementării BSSAP în statele Mării Negre?

Analiza implementării Planului Strategic de Acţiune la Marea Neagră, 1996-2001, a fost bazată pe răspunsurile naţionale la Chestionarul schiţat de Secretariatul Permanent al Comisiei Mării Negre şi aprobat de către Grupurile Consultative şi de către Comisia Mării Negre.

Sunt date declaraţii scurte privind realizările, problemele şi acţiunile necesare, pentru fiecare articol al Planului Strategic de Acţiune la Marea Neagră. Planul Raportului urmăreşte structura Planului Strategic de Acţiune la Marea Neagră. Informaţia tehnică privind măsurile implementate şi acţiunile viitoare, compilate din răspunsurile naţionale la Chestionar, este prezentată în Anexele acestui Raport. 

Pe baza concluziilor desprinse, amendamentele necesare la limitele de timp fixate în BSSAP au fost schiţate, aprobate de către Comisia Mării Negre şi semnate de catre Miniştrii Mediului din statele Mării Negre în 14 iunie, 2002.

I. Provocarea: Starea mediului Mării Negre

Planul Strategic de Acţiune la Marea Neagră are ca principală cerinţă ca Părţile Semnatare ale Convenţiei de la Bucureşti să ia toate măsurile politice şi manageriale necesare în scopul reabilitării şi protecţiei mediului Mării Negre în faţa degradării continue a ecosistemului şi a folosirii neraţionale a resurselor naturale. Eforturile naţionale şi internaţionale direcţionate spre reducerea sau eliminarea riscurilor majore de mediu în Marea Neagră au fost evidenţiate în 1996 de către Analiza de Diagnostic Transfrontalier  şi au avut ca rezultat un anume progres, dar nu au redus total consecinţele presiunilor trecute şi prezente asupra mediului Mării Negre.  

1. Ecosistemul Mării Negre continuă să fie ameninţat de aportul anumitor poluanţi, în special nutrienţi. Nutrienţii pătrund în Marea Neagră din surse de pe uscat, şi în special prin râuri.  Dunărea contribue cu peste jumătate din aportul de nutrienţi în Marea Neagră.  Eutrofizarea este un fenomen care se produce pe scară largă în Marea Neagră şi trebuie să fie un motiv de îngrijorare pentru ţările de la Marea Neagră. 

Identificată în cadrul Analizei de Diagnostic Transfrontalier la Marea Neagră ca unul din pericolele majore pentru mediul Mării Negre, eutrofizarea rămâne încă o problemă prioritară pentru Marea Neagră. Tendinţa raportată de uşoară scădere nu a ajuns la un nivel susţinut. În consecinţă, o strategie la nivelul întregului bazin pentru reducerea aportului de nutrienţi în Marea Neagră a reunit eforturile tuturor ţărilor din bazinul Mării Negre, şi nu numai a celor costiere. Acest angajament pentru reducerea nutrienţilor şi altor poluanţi prioritari este exprimat în Declaraţia Ministerială de la  Brussels, din noiembrie 2002. Memorandumul de Acord între Comisia Mării Negre şi ICPDR a iniţiat cooperarea dintre cele două Comisii pe linia măsurilor de reducere a poluării în bazinul Dunării şi al Mării Negre.  

2. Descărcarile de ape uzate insuficient tratate au ca rezultat prezenţa contaminanţilor microbiologici, care reprezintă o ameninţare pentru sănătatea publică şi, în anumite cazuri, împiedică dezvoltarea turismului şi acvaculturii. 

Poluarea bacteriologică provocată de descărcarile de ape uzate insuficient tratate a devenit mai puţin frecventă şi mai localizată, datorită progresului semnificativ înregistrat în sectorul municipal în România şi Bulgaria. Un anume progres a fost inregistrat în Ucraina, Federaţia Rusă şi Turcia. În Georgia nu s-au produs modificări observabile. Deoarece reprezintă o ameninţare pentru sănătatea umană şi împiedică dezvoltarea turismului şi acvaculturii, poluarea bacteriologică continuă să afecteze dezvoltarea socio-economică a populaţieie costiere, care este oricum încetinită din cauza condiţiilor economice de tranziţie din ţările riverane.  

3. Suplimentar, aportul altor substanţe periculoase, şi în special petrol, continuă să ameninţe ecosistemul Mării Negre. Petrolul pătrunde în mediu ca rezultat al descărcarilor accidentale sau operaţionale de pe nave, precum şi prin surse de pe uscat. Aproape jumătate din aportul de petrol provenit din surse de pe uscat ajunge în Marea Neagră prin Dunăre. 

Intensificarea estimată a traficului petrolier în Marea Neagră impune de urgenţă necesitatea implementării măsurilor de precauţie necesare, precum planuri de intervenţie, întărirea capacităţilor de răspuns a autorităţilor, îmbunătăţirea operaţiilor de salvare şi recuperare, etc. Planul de Intervenţie la Marea Neagră, care este în prezent în proces de negociere între statele Mării Negre, se estimează că va fi aprobat de către Comisia Mării Negre în 2003. 

4. În plus, introducerea în trecut a speciilor exotice, prin activităţile navale de debalastare, a afectat serios ecosistemul Mării Negre şi constitue o ameninţare pentru mările învecinate, Mediterană şi Caspică. 

Impactul devastator al  Mnemiopsis leydei asupra pescuitului în Marea Neagră şi Marea Azov a demonstrat clar ameninţarea potenţială a speciilor exotice şi a scos în evidenţă vulnerabilitatea ecosistemului unic al Mării Negre în faţa poluării biologice. Sectorul piscicol a ajuns aproape în colaps datorită impactului distructiv al acestui prădător asupra stocurilor de peşti şi asupra ecosistemului Mării Negre. Invazia recentă a Beroe ovata, un inamic natural al  Mnemiopsis leydei, ofera primul semn pozitiv de remediere a acestei situaţii. 

5. Managementul inadecvat al resurselor şi, în special, politicile de acţiune necorespunzătoare  referitoare la pescuit şi managementul zonei costiere continuă să împiedice dezvoltarea durabilă a regiunii Mării Negre.  Stocurile de peşti, deja afectate de poluare, au fost supraexploatate sau sunt ameninţate de supraexploatare; multe zone costiere au fost deteriorate ca rezultat al eroziunii şi dezvoltării urbane şi industriale necontrolate, inclusiv activităţile de construcţie aferente. În consecinţă, există un risc serios de a pierde habitate şi cadre naturale valoroase şi, în cele din urmă, diversitatea biologică şi productivitatea ecosistemului Mării Negre. 

Ţinând cont de disponibilitatea cadrelor legislative naţionale, de obligaţiile internaţionale ale ţărilor Mării Negre asumate în cadrul a numeroase convenţii şi de BSSAP, precum şi de nivelul de preocupare publică, riscul major de pierdere a habitatelor şi cadrelor naturale valoroase şi, în cele din urmă, diversitatea biologică şi productivitatea ecosistemului, este micşorat într-o oarecare măsură.  Cea mai serioasă problemă rezultă din incapacitatea statelor Mării Negre de a reabilita habitate valoroase, cadre naturale şi biodiversitatea, activităţi care implică investiţii semnificative pentru combaterea eroziunii şi protejarea zonelor costiere. Resursele necorespunzătoare, atât manageriale, cât şi financiare, precum şi problemele economice şi sociale, sunt toate reciproc corelate. Autorităţile locale din majoritatea ţărilor Mării Negre nu au personal şi echipament corespunzător şi nu au capacitatea să impună aplicarea legislaţiei naţionale de mediu existente.  

6. Cosiderentele expuse mai sus conduc la sugestia că procesul de degradare al Mării Negre este ireversibil. Totuşi, monitoringul de mediu, desfasurat în ultimii 4-5 ani, reflectă imbunătăţiri continue şi perceptibile ale stării anumitor componente localizate ale  ecosistemului Mării Negre. Aceste imbunătăţiri par să fie rezultatul indirect al reducerii activităţii economice în regiune şi, intr-o anumită măsură, al măsurilor de protecţie luate de guverne. Provocarea cu care se confruntă acum regiunea este de a asigura un mediu sănătos al Mării Negre odată cu începerea refacerii economice şi a dezvoltării ulterioare.

Semnele de refacere a stării mediului Mării Negre devin din ce în ce mai vizibile. O tendinţă similară e raportată pentru situaţia economică a ţărilor riverane. Creşterea economică a statelor Mării Negre, reflectată în statisticile naţionale în 2000, poate avea ca rezultat o presiune crescută asupra mediului Mării Negre. Astfel, sarcina de a asigura un mediu sănătos al Mării Negre devine mai urgentă. 

7. Acest Plan Stategic de Acţiune este un pas în procesul de asigurare a unei dezvoltări durabile în regiunea Mării Negre. Obiectivele sale generale sunt: asigurarea unui mediu de viaţă sănătos pentru populaţia urbană şi rurală din regiunea Mării Negre; crearea unui ecosistem cu o bună diversitate biologică, cu populaţii naturale viabile, inclusiv mamifere marine şi sturioni; şi sprijinirea activităţilor profesionale bazate pe activităţi durabile precum pescuitul, acvacultura şi turismul în toate ţările Mării Negre. 

Asigurarea unui mediu de viaţă sănătos pentru populaţia urbană şi rurală din regiunea Mării Negre; crearea unui ecosistem cu o bună diversitate biologică, cu populaţii  naturale viabile, inclusiv mamifere marine şi sturioni; şi sprijinirea activităţilor profesionale bazate pe activităţi durabile precum pescuitul, acvacultura şi turismul în toate ţările Mării Negre, sunt obiectivele strategice ale Convenţiei privind protecţia Mării Negre împotriva poluării. Aceste obiective ambiţioase par mai dificil de implementat decât s-a estimat iniţial, deoarece majoritatea statelor Mării Negre traverseaza modificările sociale şi economice specifice perioadei de tranziţie. În acelaşi timp, atragerea asistenţei internaţionale, în special componenta financiară, este un proces lent şi de durată, care necesită parcurgerea activităţii pregătitoare, precum şi modificarea legislaţiei naţionale, în scopul creării unui climat investiţional favorabil.  

Toate aspectele referitoare la starea mediului Mării Negre apar într-o serie de publicaţii produse în cadrul Programului de Mediu la Marea Neagră (Tab. I.1).

Planul Strategic de Acţiune la Marea Neagră necesită o preocupare constantă, asiduă şi permanentă în scopul asigurării refacerii Mării Negre în condiţiile observate în 1960.  

II. Fundamentul acţiunii de cooperare 

A. Principii

Principiile adoptate în cadrul Planului Strategic de Acţiune au fost pe deplin acceptate de către statele Mării Negre şi au fost introduse în cadrul reglementărilor şi legislaţiilor naţionale:

Articolul 8
Conceptul de dezvoltare durabilă va fi aplicat, în virtutea căruia capacitatea de suportare a ecosistemului Mării Negre nu va fi depăşită, şi nici interesele generaţiilor viitoare nu vor fi prejudiciate. 

Cadrul legislativ necesar a fost sau este în curs de dezvoltare în ţările riverane Mării Negre. Trei părţi semnatare  – Bulgaria, România şi Turcia transpun directivele UE şi sunt în curs de aderare la Uniunea Europeană; Georgia, Federaţia Rusă şi Ucraina parcurg procesul de armonizare al politicilor de mediu cu cadrul legislativ UE.  

Articolul 9
Va fi aplicat principiul precauţiei, în virtutea căruia trebuie luate măsuri preventive atunci când există motive rezonabile de îngrijorare că o activitate poate preznta riscuri pentru sănătatea umană, afecta resursele vii şi ecosistemele marine sau interfera cu folosinţele legitime ale mării, chiar în cazul în care nu există dovezi clare a relaţiei de cauzalitate între activitate şi efecte şi în virtutea faptului că este necesară o mare atenţie atunci când informaţia este nesigură sau inadecvată. 

Aplicarea principiului precauţiei, deşi acceptat şi recunoscut în regiunea Mării Negre, este totuşi încetinită de condiţiile economice din ţarile riverane Mării Negre. Prin urmare, economiile de tranziţie afectează în mod egal mecanismele de implementare, dezvoltarea durabilă, etc. 

Articolul 10
Vor fi prevăzute acţiuni anticipatorii, precum planuri de intervenţie, evaluarea impactului de mediu şi evaluarea strategică de mediu (implicând evaluarea consecinţelor asupra mediului a politicilor, programelor şi planurilor guvernamentale).

Evaluarea impactului de mediu, planurile de intervenţie, eficienţa evaluării strategice de mediu  (incluzând evaluarea consecinţelor de mediu a politicilor, programelor şi planurilor guvernamentale) au devenit treptat practici comun acceptate în ţările Mării Negre. Evaluarea impactului de mediu este impusă prin legislaţia naţională în toate statele Mării Negre. Schiţa  ”Planului de intervenţie la Marea Neagră în cadrul Protocolului de cooperare pentru combaterea poluării mediului marin al Mării Negre cu petrol sau alte substanţe periculoase în situaţii de urgenţă” a fost pus în circulaţie în 2002 către toate părţile pentru consultări naţionale. 

Articolul 11
Trebuie stimulată folosirea tehnologiilor ecologice.  Aceasta necesită înlocuirea sau scoaterea treptată din uz a tehnologiilor înalt generatoare de deşeuri. 

Importanţa utilizării tehnologiilor ecologice sau a scoaterii treptate din uz a tehnologiilor înalt generatoare de deşeuri nu trebuie subestimată. O economie de piaţă dinamică, una dintre aspiraţiile majorităţii ţărilor riverane Mării Negre, necesită completa implementare a motivaţiilor economice şi a altor instrumente economice ce ţin de dezvoltarea durabilă.  

Articolul 12
Va fi promovată utilizarea instrumentelor economice care să susţină dezvoltarea durabilă în principal prin implementarea motivaţiilor economice pentru introducerea activităţilor şi tehnologiilor ecologice; retragerea treptată a subvenţiilor care încurajează continuarea activităţilor şi tehnologiilor ne-ecologice; introducerea taxelor de utilizator şi a principiului poluatorul plăteşte; precum şi aplicarea auditului de mediu şi a resurselor naturale; 

Instrumentele economice au devenit o parte importantă a managementului şi politicilor naţionale de mediu, în special introducerea taxelor de utilizator şi a principiului poluatorul plăteşte. O problemă comună în statele Mării Negre este distribuirea financiară inadecvată a acestor venituri. În multe cazuri, aceste resurse financiare nu sunt investite în măsuri de protecţie a mediului, reabilitare sau conservare. Cu excepţia Turciei, aplicarea motivaţiilor economice nu este aplicată în practică, deşi este prevăzută în legislaţia statelor Mării Negre. 

Articolul 13
Aspectele legate de mediu şi sănătate vor trebui incluse în toate politicile de acţiune relevante şi planurile sectoriale, precum acelea legate de turism, planificare urbană, agricultură, dezvoltare industrială, pescuit şi acvacultură. 

Aspectele legate de mediu şi sănătate sunt reflectate în toate politicile relevante şi planurile sectoriale, precum: dezvoltarea turismului, evaluarea impactului de mediu şi alte reglementări corespunzătoare.  Aplicarea practică şi impunerea actelor de reglementare şi legislative existente este încetinită de veniturile scăzute ale populaţiei locale, lipsa dotării şi personalului adecvat al agenţiilor de control şi alţi factori economici.  

Articolul 14
Aşteptând decizia privind rezolvarea problemelor legate de liniile de demarcaţie în regiune, trebuie încurajată cooperarea strânsă între ţările Mării Negre în problema adoptării aranjamentelor interimare care să faciliteze reabilitarea şi protecţia ecosistemului Mării Negre şi gestionarea durabilă a resurselor sale. 

Ţinând cont de faptul că problemele legate de liniile de demarcaţie nu au fost complet rezolvate la Marea Neagră, preocupările pe linia reabilitării şi protecţiei Mării Negre au fost facilitate prin acorduri bilaterale şi prin participarea la proiecte regionale GEF şi TACIS, NATO şi IAEA, etc. 

Articolul 15
Va fi promovată cooperarea între toate statele din bazinul Mării Negre şi, în particular, Intre ţările riverane Mării Negre şi statele din bazinul Dunării. 

Cooperarea între ţările riverane Mării Negre a fost promovată cu succes prin: Convenţia privind protecţia Mării Negre împotriva poluării; cooperarea bilaterală între ţările riverane Mării Negre; cooperarea multilaterală în cadrul Cooperării Economice la Marea Neagră; cooperarea interguvernamentală privind operaţiunile de salvare, control portuar; şi alte acorduri şi aranjamente relevante.

Declaraţia Ministerială de la Bruxelles, 2001, şi Memorandumul de Înţelegere privind Cooperarea dintre Comisia Mării Negre şi Comisia Internaţională privind protecţia Dunării, 2002, au susţinut cooperarea pe scară largă în bazinul Mării Negre. Grupul de Experţi Dunăre – Marea Neagră şi Grupul tehnic de lucru reunit Marea Neagră – Dunăre au fost stabilite în scopul implementării în 2002 a politicilor de acţiune din documentele sus-menţionate. 

Articolul 16
 Va fi promovată implicarea factorilor de decizie  în implementarea acestui Plan Strategic de Acţiune în principal prin determinarea drepturilor de proprietate şi de utilizator. 

Factorii de decizie în procesul de implementare a BSSAP constau dintr-o varietate de grupuri de interes, incluzând guverne, organizaţii donor internaţionale, instituţii financiare, oameni de afaceri, companii de navigaţie, publicul, organizaţii non-guvernamentale, educatori, şi altele. Cooperarea trans-sectorială nu este întotdeauna adecvată la nivele naţionale şi regionale, şi astfel este necesară dezvoltarea mecanismelor regionale şi naţionale pentru implementarea BSSAP.

Articolul 17
Va fi susţinută transparenţa şi participarea publicului, prin diseminarea pe scară largă a informaţiilor privitoare la activitatea desfăşurată pentru reabilitarea şi protecţia Mării Negre şi prin recunoaşterea şi aplicarea dreptului de participare a  publicului în luarea deciziilor şi implementarea acestui Plan Strategic de Acţiune.

Stabilirea întârziată a Secretariatului Permanent al Comisiei Mării Negre (octombrie, 2000) a încetinit diseminarea informaţiilor privind activitatea desfăşurată în context regional. Fluxul informaţional, în special asupra eforturilor naţionale de protecţie şi reabilitare a ecosistemului Mării Negre, a fost inadecvat şi a creat impresia unei lipse a oricărui progres în implementarea Planului Strategic de Acţiune la Marea Neagră. Website-ul Comisiei Mării Negre nu fost susţinut în mod adecvat datorită situaţiei oarecum neclare privitoare la finanţarea activităţilor regionale. Alte probleme s-au datorat lipsei de informaţii regionale importante în limbile naţionale ale statelor  Mării Negre. 

În consecinţă, informaţia regională nu a fost în mod adecvat pusă în circulaţie pentru publicul larg şi nu s-a putut estima în mod clar clar situaţia generală.  

În acelaşi timp, implicarea publicului în luarea deciziilor legate de mediu la nivel naţional este clar exprimată în legislaţia naţională din toate ţările Mării Negre şi devine o practică comună în aceste ţări. 

b) Comisia de la Istanbul. 

Comisia pentru Protecţia Mării Negre împotriva poluării (de aici încolo numită Comisia Mării Negre sau BSC) a fost creată în conformitate cu Convenţia de la Bucureşti în scopul întăririi cooperării regionale între ţările riverane Mării Negre. Una dintre sarcinile prioritare ale BSC este coordonarea eforturilor naţionale şi regionale de implementare a BSSAP. 

Articolul 18
 Pentru implementarea acţiunilor şi politicilor convenite, este imperios necesară întărirea mecanismelor regionale de cooperare între statele Mării Negre. 
BSC a creat o structură instituţională funcţională la nivele naţionale şi regionale, care constă din Comisia propriu-zisă şi organismele sale subordonate ce funcţionează în numele Comisiei Mării Negre la nivele naţionale şi regionale. Organismele subordonate ale BSC constau din şapte Grupuri Consultative, organizate tematic, căte un punct focal naţional pentru fiecare grup consultativ şi Centre de Activitate localizate şi susţinute de fiecare stat riveran individual  (Fig. 1).

Articolul 19
 Comisia de la Istanbul şi organismele sale subordonate, inclusiv Secretariatul, trebuie să funcţioneze deplin, în conformitate cu Convenţia de la Bucureşti, până în ianuarie 1997. În vederea realizării acestui obiectiv, statele Mării Negre au convenit să pună la dispoziţie resursele financiare necesare şi alte resurse. 
Întârzierea înfiinţării Secretariatului Permanent al Comisiei Mării Negre a încetinit semnificativ coordonarea în ţările Mării Negre a măsurilor concrete propuse la nivel regional. Activitatea practică a organismelor subordonate BSC au fost limitate la anumite activităţi specifice, desfăşurate datorită asistenţei oferite de GEF, TACIS şi IMO. Suportul naţional pentru organismele subordonate s-a concretizat în forma participării experţilor naţionali la elaborarea unor documente de bază, precum Analiza de Diagnostic Transfrontalier, Raportul de evaluare a poluării Mării Negre, Cartea Roşie a Mării Negre, etc. Unele dintre acestea nu au fost luate în consideraţie şi aprobate de Comisia Mării Negre şi astfel nu pot fi acceptate la nivel regional. 

Experienţa de până acum a demonstrat că anumite aspecte importante ale activităţii Comisiei Mării Negre au fost omise şi anumite documente importante nu au fost dezvoltate ca documente legale corespunzătoare. Astfel organismele subordonate BSC vor trebui întărite prin crearea de grupuri consultative adiţionale sau ad hoc, care să pregatească în vederea adoptării de către Comisia Mării Negre documente legale (declaraţii, planuri de acţiune, planuri de intervenţie, etc), să faciliteze armonizarea cu directivele UE corespunzătoare, să dezvolte şi să armonizeze criteriile regionale pentru evaluarea impactului de mediu şi să desfăsoare alte activităţi considerate necesare pentru implementarea cu succes a BSSAP. Se aşteaptă din partea Comisiei Mării Negre să dezvolte un mecanism pentru evaluarea continuă a implementării BSSAP prin creşterea eficienţei raportării şi a cerinţelor fluxului de date în concordanţă cu procese UE relevante şi în strânsă cooperare cu Agenţia Europeană de Mediu.  

Articolul 20
Exprimându-şi acordul pentru implementarea acestui Plan Strategic de Acţiune, la a doua sa sesiune care a avut loc la Istanbul, 16-17 septembrie 1996, Comisia de la Istanbul este invitată să înfiinţeze, până în noiembrie 1997, un organism care să asigure sprijin pentru proiectele şi procesele specifice, legate de implementarea Planului Strategic de Acţiune. 

Unitatea de Implementare a Proiectului, funcţionând ca un secretariat interimar în perioada 1996-2000, a coordonat proiectele comune UNDP/GEF şi Fondurile TACIS pentru Marea Neagră - 1995/1996 şi 1996/1997. Dupa stabilirea Secretariatului Permanent al BSC şi cu sprijinul oferit de UE Comisiei Mării Negre (2002),  BSC a preluat rolul coordonator al PIU.   Activitatea  BSC este puternic sprijinită de către Proiectul  GEF/UNDP de Refacere a Ecosistemului Mării Negre (2002-2003).

Articolul 21
Se recomandă ca până în ianuarie 1997, Comisia de la Istanbul să stabilească pe baza structurii curente a Grupurilor de Lucru pentru Programul de mediu pentru Marea Neagră, organisme subordonate care să ajute la implementarea Planului Strategic de Acţiune. 
Datorită resurselor financiare limitate ale Comisiei Mării Negre, Grupurile Consultative trebuie să se concentreze pe activităţile prioritare. Activităţile inalt prioritare trebuiesc implementate primele prin toate mijloacele disponibile, în cadrul perioadelor de timp stabilite. Rezultatele vor fi raportate Comisiei într-o modalitate efectivă şi în timp util.   

Articolul 22
 Se recomandă Comisiei de la Istanbul să infiinţeze iniţial următoarele Grupuri Consultative ca organisme subordonate ei, a căror descriere şi termeni de referinţă sunt date în Anexa I: 
a) un Grup Consultativ pentru Aspectele de Mediu şi de Siguranţă a Navigaţiei, coordonat de Centrul de Activitate din Varna, Bulgaria; 

b) un Grup Consultativ pentru Monitorizarea şi Evaluarea Poluării Marine, coordonat de Centrul de Activitate din Odessa, Ucraina;
c) un Grup Consultativ pentru Controlul Poluării din Surse de pe Ţărm, coordonat de Centrul de Activitate din Istanbul, Turcia;

d) un Grup Consultativ pentru elaborarea de Metodologii Comune pentru Gestionarea Integrată a Zonei Costiere, coordonat de Centrul de Activitate din Krasnodar, Rusia;
e) un Grup Consultativ pentru Conservarea Biodiversităţii Biologice, Coordonat de Centru de Activitate din Batumi, Georgia;

f) un Grup Consultativ pentru Pescuit şi alte Resurse Vii, coordonat de Centrul de Activitate din Constanţa, România;
g) un Grup Consultativ pentru Schimbul de Date şi Informaţii, coordonat de către Secretariatul Comisiei.

BSC a stabilit şase Grupuri Consultative cărora le-a desemnat sarcina de a pregăti recomandări către BSC, bazate pe cea mai bună expertiză disponibilă, regională şi internaţională. Grupurile Consultative au în componenţă punctele focale naţionale, reprezentanţi ai autorităţilor naţionale responsabili pentru domeniile respective, şi experţi adiţionali, dacă se consideră necesar. 

Principalele funcţii şi responsabilităţi ale Grupurilor Consultative sunt definite în Anexele BSSAP. Aceste organisme subordonate, coordonate de către Centrele de Activitate, sunt susţinute de guvernele naţionale, reprezentând contribuţii la Convenţia de la Bucureşti, şi de organizaţii donor internaţionale dacă este necesar. Termenii de Referinţă pentru Grupurile Consultative sunt în prezent revizuiţi de Comisia Mării Negre şi vor fi finalizaţi în 2002.  

Suportul oferit de guvernele naţionale Centrelor de Activitate şi punctelor focale naţionale nu este adecvat sarcinilor care le-au fost desemnate. Astfel, asistenţa internaţională a fost şi este oferită pentru întărirea capacităţii instituţionale a Comisiei Mării Negre şi a organismelor sale subordonate.  

Articolul 23
 Se recomandă Comisiei de la Istanbul să revizuiască cu regularitate situaţia şi funcţiunile Grupurilor Consultative şi să ia în considerare crearea unor grupuri ad hoc, în scopul implementării acestui Plan Strategic de Acţiune.

BSC va crea mecanisme clare şi transparente pentru informarea autorităţilor naţionale, partenerilor internaţionali ai BSC, grupurilor de interes şi publicului, asupra activităţii şi rezultatelor Grupurilor Consultative. 

A fost creat Grupul Consultativ privind Informarea şi Schimbul de Date, coordonat de către Secretariatul Permanent. Centrele de Activitate, create cu fonduri GEF pentru implementarea BSEP 1993-1995 şi suportate în continuare la nivele naţionale, coordonează activitatea Grupurilor Consultative în conformitate cu planul de lucru al BSC. 

În plus, va fi stabilit un Grup Consultativ ad-hoc în scopul armonizării legislaţiei naţionale cu Directiva Cadru a UE privind Apa. 

Orice alte grupuri ad-hoc pot fi stabilite, ţinând cont de importanţa şi urgenţa sarcinilor tehnice desemnate de Comisia Mării Negre şi de necesităţile unor expertize specifice adiţionale. 

Articolul 24. 
Se recomandă Comisiei de la Istanbul să preia responsabilitatea de la BSEP-PCU, în ceea ce priveşte operarea şi întreţinerea sistemului de comunicaţii electronice, care a fost înfiinţat pentru a facilita comunicarea între componentele reţelei instituţionale ale Mării Negre.

După stabilirea Secretariatului Permanent al BSC, BSC  şi-a asumat responsabilitatea pentru operarea şi întreţinerea sistemului de comunicaţii electronice, înfiinţat în scopul facilitării comunicaţiei între componentele reţelei instituţionale a Mării Negre, sistem preluat de la Unitatea de Implementare a Proiectului GEF în octombrie 2000. Datorită personalului limitat numeric şi a fondurilor insuficiente ale Secretariatului Permanent al BSC, asistenţa solicitată Comisiei Europene a fost oferită sub formă de grant în decembrie 2001. Sistemul Informaţional al Mării Negre (BSIS) este în curs de dezvoltare şi se estimează că va fi complet funcţional până în decembrie 2002. Se aşteaptă  ca această activitate să beneficieze de asistenţă adiţională din partea Proiectului GEF/UNDP de refacere a ecosistemului Mării Negre. 

Activitatea Secretariatului Permanent este într-o oarecare măsură incetinită de procesul lent de ratificare a Acordului Centrelor Operative dintre guvernul Turciei şi Comisia pentru Protecţia Mării Negre împotriva poluării şi de întârzierea contribuţiilor naţionale la bugetul BSC. Personalul Secretariatului Permanent constă în prezent dintr-un Director Executiv şi un Responsabil pentru Evaluarea şi monitoringul poluării. Se va extinde personalul cu experienţă tehnică necesară pentru satisfacerea necesităţilor BSC. 

Articolul 25
Pentru a întări şi coordona munca instituţiilor de cercetare naţionale şi regionale, se recomandă Comisiei de la Istanbul să preia responsabilităţile BSEP-PCU pentru mecanismul schimbului de informaţii asupra bibliografiei, surselor de date şi programelor de cercetare. În plus, se recomandă Comisiei de la Istanbul să organizeze conferinţe de cercetare bianuale, asupra subiectelor şi temelor legate de scopurile acestui Plan Strategic de Acţiune. Prima conferinţă de acest fel se va organiza în iunie 1998.

Conferinţele ştiinţifice sunt un prilej important pentru cercetători să schimbe opinii asupra problemelor acute şi fundamentale ale regiunii Mării Negre, să-şi împărtăşească experienţele şi să cadă de acord asupra abordărilor comune pentru găsirea soluţiilor la problemele de mediu ale Mării Negre. Obiectivele conferinţelor ar trebui să includă îmbunătăţirea gradului de cunoaştere al stării mediului Mării Negre şi al procesului de luare a deciziilor. Va fi căutată asistenţă naţională şi internaţională pentru organizarea regulată a conferinţelor şi pentru crearea mecanismelor de schimb al informaţiei bibliografice, surselor de date şi programelor de cercetare.  Prima bibliografie a publicaţiilor ştiinţifice în regiunea Mării Negre a fost publicată în 1998.  

B. Lărgirea cooperării

Articolul 26.
Ţările Mările Negre vor încuraja următoarele, atât în mod individual, cât şi în comun:

a)
Îmbunătăţirea coordonării între organismele regionale, care contribuie la reabilitarea     şi protecţia ecosistemului Mării Negre şi la dezvoltarea durabilă a resurselor Mării Negre. Astfel de organisme includ Comisia de la Istanbul şi organismele subordonate, Cooperarea Economică la Marea Neagră (BSEC), Adunarea Parlamentară pentru Cooperarea Economică (PABSEP), viitoarea Comisie a Pescăriilor din Marea Neagră, Forumul Organizaţiilor Neguvernamentale de Mediu.

Secretariatul Permanent a creat un mecanism şi o procedură pentru cooperarea cu alte organisme regionale prin stabilirea  “statutului de observator al Comisiei Mării Negre”. Statutul de observator a fost oferit unui număr de organizaţii, inclusiv BSEC, GEF, UNDP, UNEP, ICPDR, Administraţia Portuară, EU, Reţeaua Mării Negre a organizaţiilor non-guvernamentale, etc.

Alt instrument pentru întărirea cooperării regionale a fost înfiinţat prin mai multe Memorandumuri de Înţelegere (MOU). MOU dintre BSC şi  ICPDR a fost negociat şi semnat în 2001. MOU dintre  ACCOBAMS şi Secretariatul  BSC a fost semnat în 14 iunie 2002. MOU dintre BSC şi EEA este în curs de negociere şi se aşteaptă semnarea lui până la sfârşitul anului 2002.

Deoarece statele Mării Negre sunt părţi semnatare la mai multe convenţii şi acorduri globale, europene şi regionale, relevante pentru problemele acoperite de Convenţia de la Bucureşti, Secretariatul Permanent va iniţia cooperarea necesară cu reţelele şi organismele lor executive. 

b)
O problema prioritară în agenda Comisiei Mării Negre este cooperarea strânsă între organismele guvernamentale regionale şi Forumul organizaţiilor non-guvernamentale, prin transparenţa proceselor de negociere, disponibilitatea pe scară largă a informaţiei şi documentelor şi, unde e cazul, accesul liber la întâlniri. Orice ONG cu capacitatea demonstrată de a lucra în probleme regionale, poate solicita statutul de observator, conform criteriilor şi procedurilor existente. Proiectele regionale, ca regulă, incorporează componente ONG şi programe de mici granturi, în scopul susţinerii activităţilor  ONG-urilor la nivel local şi regional. O nouă tranşa de mici granturi va fi anunţată în cadrul Proiectului GEF de refacere a ecosistemului Mării Negre. 

c)
Strânsa coordonare a activităţilor donorilor, incluzând instituţii financiare multilaterale, Uniunea Europeană, agenţii de ajutor bilateral şi fundaţii particulare, în scopul lor comun de a asigura fonduri pentru proiectele şi politicile identificate în acest Plan Strategic de Acţiune  şi de a fi mai departe dezvoltate în Planurile Strategice de Acţiune Naţionale la Marea Neagră. 

Suportul financiar oferit Comisiei Mării Negre de la semnarea Convenţiei de la Bucureşti  include granturi şi asistenţă tehnică din partea GEF, UNDP, UNEP, Comisia Europeană, TACIS, PHARE, guverne individuale, etc. Programul de Parteneriat UNDP/Banca Mondială a fost activat în regiunea Mării Negre. Iniţiativa Comisiei Europene în înfiinţarea Grupului de Experţi  DABLAS este în special direcţionată spre componentele financiare ale implementării BSSAP şi Planurilor Strategice de Acţiune Naţionale la Marea Neagră  (Tab.II).

d)
În implementarea acestui Plan Strategic de Acţiune se va menţine o strânsă cooperare cu organizaţiile internaţionale relevante, inclusiv agenţiile de specialişti ale ONU şi organizaţiile neguvernamentale internaţionale.

Cooperarea strânsă cu agenţiile ONU, Comisia Europeană şi agenţiile aferente, Convenţii ale mărilor regionale şi organizaţii neguvernamentale internaţionale continuă să fie susţinută în procesul implementării  BSSAP.

Articolul 27. 
 Acordurile internaţionale relevante pentru scopurile şi obiectivele acestui Plan Strategic de Acţiune trebuie să fie implementate de fiecare stat de la Marea Neagră, iar unde este cazul şi încă nu s-a făcut nimic, se recomandă ca statele Mării Negre să analizeze ratificarea sau aprobarea unor astfel de acorduri. Trebuie să se aibă in vedere şi implementarea altor instrumente internaţionale relevante.

Acordurile internaţionale relevante pentru obiectivele Planului Strategic de Acţiune şi la care ţările riverane Mării Negre sunt semnatare sunt prezentate în Tabelele  II.2 şi II.3. 

III. Politici de acţiune

Articolul 28. 
Având în vedere necesitatea implementării complete a Convenţiei de la Bucureşti şi a Declaraţiei de la Odessa, a rezultatului evaluării implementării Declaraţiei de la Odessa şi a Analizei  Diagnostice Transfrontieră, vor fi implementate următoarele politici majore de acţiune. 

Reducerea poluării

a) Surse de poluare de pe uscat

Râuri

Articolul 29. 
Trebuie să fie dezvoltată o strategie la nivelul bazinului Mării Negre, negociată cu toate statele din bazinul Mării Negre, pentru abordarea problemei eutrofizării Mării Negre. Obiectivul strategiei va fi negocierea unei serii progresive de reduceri treptate a încărcăturii de nutrienţi,  până la atingerea obiectivelor de calitate, convenite pentru apele Mării Negre. De asemenea, o astfel de strategie poate fi adoptată la nivelul întregului bazin, pentru reducerea contribuţiilor altor poluanţi din Marea Neagră, mai ales a petrolului. 

Pericolele şi consecinţele eutrofizării ca problemă fundamentală a Mării Negre este recunoscută în toate ţările Mării Negre, iar strategiile de mediu naţionale includ masuri de reducere a aportului de nutrienţi.  Contribuţia răurilor la aportul de nutrienţi în Marea Neagră este cea mai semnificativă sursă.  

Obiectivul pe termen lung pentru reabilitarea mediului Mării Negre a fost identificat de grupul comun de experţi Dunăre – Marea Neagră în 1998. Aceasta a format baza proiectului GEF pentru bazinul Dunării şi Mării Negre. Obiectivul strategic pe termen lung este de a atinge o stare ecologică  cât mai apropiată posibil de cea a Mării Negre în 1960, când condiţiile naturale nu erau în mod semnificativ disturbate. Ţările Mării Negre şi-au exprimat intenţia, ca un obiectiv intermediar,  de a nu creşte poluarea ca rezultat al creşterii economice. 

Deşi numai trei ţări de la Marea Neagră (Bulgaria, România, and Ucraina) aparţin bazinului Dunării, impactul asupra mediului marin datorat aporturilor excesive de poluanţi din apele Dunării şi efectele adverse asupra celei mai productive părţi ale platformei Mării Negre influenţează indirect mediul marin al ţărilor ne-dunărene. Se are în vedere în special impactul asupra peştilor şi altor resurse marine vii.  Bulgaria, România and Ucraina sunt de asemenea părţi semnatare ale Convenţiei privind protecţia Dunării. 

Eforturile naţionale de reducere a eutrofizării au fost suportate în cadrul cooperării internaţionale prin proiecte GEF şi EU iniţiate în aria Convenţiei Mării Negre, programe de investiţie ale Băncii Mondiale şi BERD (Tab.IIIA.1). Sunt active următoarele programe şi proiecte regionale şi naţionale:

· Dezvoltarea GEF a Planului Strategic de Acţiune pentru bazinului Niprului şi a implementării mecanismelor (Belarus, Federaţia Rusă, Ucraina)

· Programul GEF de reducere a poluării Dunării 

· Programul naţional privind reabilitarea ecologică a bazinului Niprului şi imbunătăţirea calităţii apei potabile, Ucraina 

În cadrul UNDP/GEF block B, ţările Mării Negre au dezvoltat sau schiţat măsurile/planurile naţionale de reducere a aportului de nutrienţi în Marea Neagră în 2000, dupa cum urmează:

Bulgaria
nu a răspuns

Georgia
nu a răspuns

România
în cadrul procesului de acces în Uniunea Europeană

Federaţia Rusă
în cadrul programelor federale existente

Turcia
nu a răspuns

Ucraina
în cadrul Programului Naţional privin protecţia şi reabilitarea Mării Negre şi Mării Azov 2001- 2011 şi a altor progame sectoriale 

Este acceptat pe larg faptul că numai acţiunile concertate la nivel naţional, prin cooperarea efectivă a tuturor sectoarelor implicate (municipal, agricol, industrial, etc.) şi a tuturor ţărilor din bazinul Mării Negre vor conduce la rezultate durabile pe termen lung.  

Planul regional de reducere a nutrienţilor, dezvoltat cu suportul BSEP, nu a fost discutat la nivel naţional şi nu a fost aprobat de Comisia Mării Negre. Nu a fost iniţiat un proces regulat de raportare a progresului în implementarea reducerii nutrienţilor. 

Coordonarea măsurilor de remediere şi protecţie pentru Marea Neagră şi Dunăre este realizată de:

Bulgaria
Ministerul Mediului şi Apelor

România
Ministerul Apelor şi Protecţiei Mediului

Federaţia Rusă
Ministerul Resurselor Naturale

Turcia
Ministerul Mediului

Ucraina
Ministerul Mediului şi Resurselor Naturale

În scopul îmbunătăţirii coordonării dintre Comisia Internaţională privind protecţia Dunării şi Comisia Mării Negre, a fost semnat un Memorandum de Înţelegere la Bruxelles, în noiembrie 2001.

Cooperarea cu ţările Dunării este mai departe susţinută sub umbrela Grupului de Experţi DABLAS, creat pentru a implementa Declaraţia Ministerială privind cooperarea în bazinul Dunăre – Marea Neagră, Bruxelles, 2002.

În ţările riverane Mării Negre, conformarea la standardele şi descărcările maxim acceptabile sunt considerate drept obiective de calitate. Acestea sunt determinate pentru fiecare categorie de apă. Bulgaria, România şi Turcia  trebuie să se conformeze cu Directiva UE privind nitraţii şi cu Directiva Cadru privind Apa.

Ţinând cont de lipsa de informaţii privind evaluarea stării stratului saturat cu hidrogen sulfurat în Marea Neagră, este importantă susţinerea unui studiu în această chestiune şi a relaţiilor cu procesul de eutrofizare. Acest studiu ar trebui de asemenea să se concentreze pe investigarea formelor de viaţă din stratul saturat cu hidrogen sulfurat al coloanei de apă. 

Implementarea proiectelor internaţionale la Marea Neagră ar trebui mai bine coordonate la nivel regional.  Evaluarea globală internaţională a apei, o activitate iniţiată de UNDP/GEF, direcţionată spre identificarea priorităţilor de mediu regionale, trebuie comunicată şi aprobată de organismele regionale. Coordonarea cu  UNEP ar trebui de asemenea îmbunătăţită din ambele părţi. Planul Global de Acţiune al Naţiunilor Unite va fi mai departe promovat prin cooperarea strânsă cu Comisia Mării Negre. Reţelele instituţionale, inclusiv punctele focale naţionale, centrele regionale, etc., trebuie sa fie în strânsă legătură şi să se informeze reciproc în privinţa activităţilor importante. 

Există lipsuri evidente de cunoştiinţe şi informaţii, în special în legătură cu:

· Evaluarea stării prezente a  “punctelor fierbinţi” şi investiţiile necesare pentru eliminarea acestora şi pentru managementul apelor reziduale;

· Evaluarea surselor difuze de poluare, a aporturilor fluviale şi a depunerilor atmosferice în Marea Neagră;

· Evaluarea problemelor în gestiunea deşeurilor solide;

· Evaluarea eroziunii costiere ţinând cont de dezvoltarea urbană în zonele costiere ale Mării Negre şi Mării Azov.

Acţiuni necesare:

· Finalizarea, aprobarea şi începerea implementării planului regional de reducere a nutrienţilor până în anul  2004.

· Îmbunătăţirea coordonării cu şi între acţiuni, programe, proiecte internaţionale, precum   UNEP, UNDP, GEF, EU, etc.

· Accelerarea dezvoltării standardelor şi obiectivelor regionale de calitate; pentru căutarea posibilităţilor de finanţare a studiilor stiinţifice regionale privind aportul de poluanţi şi nutrienţi; este de aşteptat ca  AG PMA şi  AG LBS să finalizeze dezvoltarea obiectivelor regionale de calitate înainte de sfârşitul anului 2003 .

· Actualizarea Analizei Diagnostice Transfrontaliere luându-se în considerare abordarea la nivelul întregului bazin şi dezvoltarea recentă a strategiilor europene, inclusiv dezvoltarea strategiei marine europene.

· Dezvoltarea metodologiilor, tehnicilor şi a unui set de indicatori de mediu pentru evaluarea poluării produse de râuri, aprobat în comun de către ţările din bazinul Mării Negre pentru realizare până în anul 2006. 

· Stabilirea unei coordonări strânse cu programele existente privind bazinele fluviale, în scopul desăşurării de actiuni comune pentru imbunătăţirea condiţiilor de mediu în bazinul Mării Negre ca întreg, în spiritul Declaraţiei Ministeriale de la Brussels, 26 noiembrie, 2001. Această cooperare poate fi suportată prin proiecte GEF, TACIS, NATO, IAEA , etc.

· Dezvoltarea şi implementarea unui sistem comun de indicatori şi standarde de calitate, în  urma consultării ţărilor riverane Mării Negre şi a celor din bazinul Dunării.

· Stabilirea unui sistem de schimb de informaţii care să includă un sumar al studiilor ICPDR existente, cu referire la problemele Mării Negre.

· Acordul asupra unui set de acţiuni complementare în scopul obţinerii de rezultate concrete relativ la îmbunătăţirea stării mediului Mării Negre.

· Stabilirea şi menţinerea unui sistem informaţional regional, care să acopere problematica ce prezintă interes pentru ambele Comisii.

b) Poluare atmosferică


Articolul 31. 
Trebuie acordată mai multă atenţie poluanţilor emişi în aer, mai ales a celor care implică deplasări transfrontiere, precum şi măsurilor corespunzătoare pentru controlul acestora la sursă. Până în 1999, trebuie realizată o evaluare iniţială a amplitudinii acestei probleme. 
Conform raportărilor naţionale, emisiile atmosferice nu prezintă o creştere semnificativă în ţările riverane Mării Negre (Tabel IIIA.2). La nivel naţional, autorităţile de mediu compilează statisticile referitoare la emisiile atmosferice. Totuşi, nu au fost desfăşurate studii regionale privind transportul transfrontalier al poluanţilor, privind evaluarea depunerilor atmosferice în Marea Neagră, sau privind impactul negativ asupra biota sau sănătăţii umane. Creşterea economică lentă sau lipsa acesteia din prezent, nu pare să prezinte o ameninţare pentru mediul marin, când se ţine cont de situaţia economică generală şi de aplicarea legislaţiei naţionale. Totuşi, trebuie stabilite măsuri preventive, pentru evitarea problemelor viitoare.

Combustibilul cu aditivi de plumb este încă utilizat în ţările riverane Mării Negre, deşi a început să fie treptat scos din folosinţă. Rusia şi-a exprimat intenţia de a atinge obiectivele UE privind emisiile de plumb până în anul 2010. Turcia aplica motivaţii economice, precum şi subvenţii guvernamentale, în scopul promovării utilizării combustibililor fără plumb. Ca o măsură complementară, Turcia promovează utilizarea motoarelor cu gaz lichid.  

Baza legislativă pentru controlul şi reglementarea emisiilor atmosferice include legi de bază, reglementări, reguli şi proceduri. Standardele de calitate pentru aerul ambiant şi permisele de emisie sunt practici comune în ţările Mării Negre.

Aranjamentele instituţionale pentru monitoringul poluării aerului diferă de la ţară la ţară: Servicii Hidrometeorologice (Georgia, Rusia şi Ucraina), autorităţile de mediu (Georgia, România, Ucraina şi Turcia), autorităţile sanitare (Turcia, Ucraina). Evaluări regulate ale impactului poluării atmosferice sunt raportate numai de Federaţia Rusă. Schimbul de informaţii privind poluarea atmosferică transfrontalieră este absent în regiune (Tabel IIIA.3).

Acţiuni necesare: 

· Stabilirea cooperării strânse cu părţile implicate în Convenţii la care ţările Mării Negre sunt semnatare, până în anul 2003.

· Încorporarea monitoringului poluării atmosferice în Programul Integrat de Evaluare şi Monitoring al Mării Negre, până în anul 2005.

· Promovarea scoaterii treptate din uz a combustibililor cu aditivi de plumb. 

· Cooperarea cu Convenţia privind schimbările climatice şi  protocolul de la Kioto, Convenţia privind poluarea atmosferică transfrontalieră pe scară largă şi alte protocoale şi convenţii relevante la care ţările Mării Negre sunt părţi semnatare, în scopul promovării implementării lor în statele Mării Negre. 

· Grupul Consultativ privind sursele de poluare de pe uscat împreună cu Grupul Consultativ privind monitoringul şi evaluarea poluării vor pregăti o propunere pentru evaluarea regională a nivelului de poluare atmosferică catre IFI corespunzătoare şi în strâns contact cu convenţiile menţionate mai sus şi cu WMO până în anul 2004.

· Promovarea cooperării strânse dintre autorităţile sanitare şi de mediu din ţările Mării Negre şi dintre instituţiile implicate în monitoringul poluării atmosferice, în scopul primirii de informaţii adecvate pentru implementarea evaluării regulate a poluării atmosferice şi a impactului acesteia asupra ecosistemului Mării Negre şi a sănătăţii umane.

· Armonizarea metodologiilor şi tehnicilor analitice de evaluare a poluării atmosferice şi pentru stabilirea sistemului de control şi asigurare a calităţii.

· Promovarea cooperării la nivel naţional şi regional în scopul asigurării implementării prevederilor Convenţiei de la Bucureşti.

· Încorporarea evaluării iniţiale a emisiilor atmosferice în Proiectul de Refacere a Ecosistemului Mării Negre în 2004. În cadrul acestor studii vor fi dezvoltate şi stabilite metodologii comune de estimare a poluării atmosferice şi a impactului asupra sănătăţii umane.

Implementarea unui sistem regulat de raportare într-un format comun dezvoltat de Grupul Consultativ privind controlul poluării din surse de pe uscat, începând cu datele privind emisiile atmosferice colectate începând cu 2001. Acesta ar trebui extins într-o bază de date regională privind poluarea atmosferică.

· În măsura în care este posibil, să se urmărească armonizarea cu Directivele UE. 

c) Surse punctiforme înalt prioritare

Articolul 32. 
A fost deja elaborată o listă a punctelor fierbinţi, pentru reducerea deversărilor de poluanţi. Aceasta va constitui baza pentru elaborarea strategiilor naţionaleşi a intervalelor de timp, necesare realizării unor reduceri substanţiale de de deversări ale poluanţilor din punctele fierbinţi, în conformitate cu obiectivele convenite pentru calitatea apei. S-a convenit următoarea procedură în scopul reducerii deversărilor până in anul 2006. Fiecare stat riveran Mării Negre va preciza din timp, în Planul Naţional Strategic de Acţiune, strategiile de şi cadrul de timp, necesare pentru obţinerea unor deversări reduse din punctele fierbinţi, localizate pe teritoriul său. În cazurile în care sunt necesare investiţii (cu excepţia modificărilor în politică sau restructurare economică) pentru abordarea unor anumite puncte fierbinţi, se vor efectua studii de investiţii şi preinvestiţii, dacă este posibil, cu sprijinul donorilor.
Ţările riverane Mării Negre se confruntă cu serioase probleme economice care au început în perioada anilor  ‘80 – ‘90 şi care încă persistă. Doar recent a început să fie raportată o oarecare creştere economică în aceste ţări. Declinul activităţilor economice a avut ca rezultat reducerea generală a poluării din surse agricole şi industriale.  Se observă că reducerea poluării are multe caracteristici comune, după cum urmează:  

· Reducerea descărcărilor industriale datorită scăderii activităţii

· Reducerea numerică a fermelor de creştere a animalelor, terenurilor cultivabile, etc, datorită declinului sectorului agricol

· Reducerea utilizării îngrăşămintelor minerale şi organice şi a pesticidelor

Declinul sectorului turistic 

· Uzarea facilităţilor de epurare a apelor uzate şi a sistemelor de canalizare

În consecinţă, a scăzut conţinutul poluanţilor industriali tipici în apele uzate, dar poluanţii municipali, precum azot, BOD, etc. au rămas la acelaşi nivel. (vezi Starea Mediului Mării Negre: Presiuni şi Tendinţe,  1996-2001)
Condiţiile economice din ţările Mării Negre au contribuit la dezvoltarea strategiilor de reducere a poluării direcţionate spre construcţia/reconstrucţia staţiilor de epurare (WWTP), introducerea tehnologiilor moderne de tratament/procesare şi introducerea tehnologiilor de salvare a resurselor şi de recuperare a costurilor.  Implementarea acestor strategii este impiedicată de condiţiile economice din regiune şi datorită unei economii de piaţă insuficient dezvoltată. În acelaşi timp, ţările Mării Negre au făcut progrese pe linia dezvoltării legislaţiei de mediu, deşi aplicarea acesteia pare să fie inadecvată. 

Analiza de Diagnostic Transfrontalier şi Studiile Prioritare de Mediu la Marea Neagră, desfăşurate în cadrul BSEP,  au identificat lista  “punctelor fierbinţi” ce necesită investiţii urgente, în fiecare stat al Mării Negre. Deşi au fost schiţate pentru toate ţările Mării Negre, studiile prioritare de mediu naţionale au fost publicate numai pentru Turcia şi Ucraina şi conţin anumite inadvertenţe. 

Acţiuni necesare:

· Revizuirea şi publicarea studiilor prioritare de mediu până în anul 2005 şi stabilirea unei proceduri regulate de aducere la zi. Sursele financiare recomandate sunt GEF, UNDP şi TACIS. 

· Atragerea de investiţii suficiente în sectorul municipal în scopul extinderii, reparării şi/sau modernizării staţiilor de epurare şi a sistemelor de canalizare.

· Modernizarea şi îmbunătăţirea sistemelor de aprovizionare cu apă şi de tratament al apelor uzate.

· Imbunătăţirea funcţionării, întreţinerii şi perfecţionării personalului din sectorul municipal.

· Introducerea plăţii totale a serviciilor din sectorul municipal în scopul acoperirii costurilor de întreţinere. 

· Stabilirea motivaţiilor economice şi a parteneriatului sector public – sector privat pentru investiţii ecologice.

d) Reglementarea surselor punctiforme

Articolul 34. 
Pe lângă sursele punctiforme de mare prioritate, fiecare stat riveran Mării Negre va elabora studii naţionale privind reziduurile tratate insuficient, până în ianuarie 2000. Se recomandă ca această activitate să fie coordonată de Comisia de la Istanbul, prin Grupul său Consultativ pentru Controlul Poluării Provenite din Surse de la Ţărm. Aceste studii trebuie să analizeze beneficiile naţionale şi regionale pentru sănătatea publică, mediu şi recreere, precum şi costurileeconomice ale instalării unor astfel de staţii de epurare. Studiile vor servi ca bază pentru luarea deciziilor şi implementarea reducerii semnificative a deversărilor de reziduuri insuficient tratate din marile zone urbane, până în 2006.

Problema apelor uzate insuficient tratate e provocată de supraîncărcarea, învechirea şi uzarea echipamentelor; tehnologiile învechite din sectorul municipal; starea proastă a sistemelor de canalizare; şi investiţiile insuficiente. Situaţia este oarecum mai bună în Turcia unde există un procent mai înalt de mici municipalităţi şi oraşe conectate. În consecinţă situaţia este mai bună datorită aplicării legislaţiei de mediu şi consumului redus de apă, şi nu datorită modernizării şi reparării staţiilor de epurare. Problema apelor uzate insuficient tratate are o tendinţă de scădere în majoritatea ţărilor riverane Mării Negre (vezi Starea Mediului Mării Negre, 1996-2001).
Acţiuni necesare:

· Atragerea de învestiţii în sectorul municipal.

· Îmbunătăţirea funcţionării şi întreţinerii facilităţilor de tratare a apelor uzate.

· Introducerea plăţii totale a serviciilor municipale pentru acoperirea costurilor de întreţinere.

· Introducerea motivaţiilor economice şi a parteneriatului între sectorul public şi cel privat.

· Atragerea asistenţei pentru dezvoltarea proiectelor viabile financiar.

· Implicarea activă a Băncii Mondiale, BERD, UNDP, CE şi a altor instituţii financiare în pregătirea şi implementarea proiectelor acceptate pentru finanţare.

· Îmbunătăţirea şi dezvoltarea unei documentaţii realiste şi urgente privitoare la investiţii.

· Transferul de cunoştinţe şi tehnologii.

· Îmbunătăţirea perfecţionării profesionale şi a schimburilor ştiinţifice.

Articolul 35. Pentru a implementa Protocolul asupra Surselor de la Ţărm al Convenţiei de la Bucureşti şi având în vedere reducerea treptată a aportului de poluanţi, în general, şi eliminarea deversărilor de poluanţi persistenţi, de importanţă globală (POP), se vor întreprinde următoarele acţiuni.

Protocolul privind protecţia mediului Mării Negre împotriva poluării din surse de pe uscat al Convenţieie privind protecţia Mării Negre împotriva poluării din 1992, care a indicat principalele direcţii de acţiune pentru reducerea poluării şi a identificat responsabilităţile părţilor semnatare în vederea reducerii poluării din surse de pe uscat, nu a fost pe deplin implementat. Componentele lipsă sunt următoarele:

· Standarde comune de emisie şi termenele fixate pentru reducerea poluării

· Criterii, standarde şi linii directoare comune referitoare la caracteristicile speciale ale deversoarelor  marine

· Criterii de prevenire a poluării şi măsuri recomandate pentru reducerea, controlul şi eliminarea poluării

· Schimbul informaţional şi sistemul de raportare privind reducerea poluării şi măsurile luate 

Ideile de mai sus se referă la toţi poluanţii, inclusiv poluanţii organici persistenţi incluşi în Convenţia privind poluanţii organici persistenţi începând din 2001. Desi eliminaţi din lista substanţelor permise pentru folosire în toate ţările Mării Negre, utilizarea sistematică a poluanţilor cloruraţi încă reprezintă a ameninţare pentru mediul marin. Aceştia s-au acumulat de-a lungul timpului în zonele costiere. Ţările riverane Mării Negre nu au capacitatea de a procesa chimicalele persistente expirate, rezultate în marea majoritate din sectorul agricol. Lipsa facilităţilor de depozitare adecvate adaugă încă o ameninţare la adresa mediului marin şi al sănătăţii umane. Dintre ţările Mării Negre, numai Bulgaria a ratificat Convenţia POP. Cu toate acestea, problema POP-urilor există şi trebuie rezolvată de către toate statele riverane. 

În toate ţările Mării Negre, POP-urile nu sunt incluse în lista pesticidelor permise la utilizare, iar regulile şi procedurile de utilizare a pesticidelor permise sunt aplicate. Totuşi, nivelul de instruire al agricultorilor şi lipsa capacităţii de asumare a răspunderii în această chestiune la nivel local constitue un motiv de îngrijorare pentru populaţie şi pot aduce prejudicii ecosistemului datorită folosirii indecvate a pesticidelor. 

Producţia sau folosirea unei alte categorii de chimicale persistente, bifenili policloruraţi (PCB) şi dioxine, sunt interzise în ţările Mării Negre (Bulgaria, Georgia, România, Federaţia Rusă, producţia – începând cu 1988, Turcia, folosirea – 1996, Ucraina nu a răspuns). Monitoringul  PCB-urilor în mediul marin a fost oprit în Federaţia Rusă în 1994 datorită concentraţiilor foarte scăzute, dar este încă desfăşurat în Ucraina. Nivelul de cunoştiinţe privind nivelele, tendinţele şi comportamentul acestor compuşi în Marea Neagră este insuficient şi necesită studii speciale. 

Acţiuni necesare:

· Revizuirea Protocolului  LBS în scopul de a asigura conformarea cu Planul Global de Acţiune al UNEP

· Evaluarea întinderii problemei şi a modalităţilor recomandate pentru eliminarea  POP-urilor acumulate de-a lungul timpului

· Stabilirea corelaţiilor cu Convenţia  POP şi promovarea acesteia în ţările riverane Mării Negre
· Desfăşurarea unei evaluări a  POP-urilor în Marea Neagră până în anul 2006, cu o estimare iniţială până în anul 2004 în cadrul unor proiecte  GEF şi TACIS şi coordonarea  cu  Convenţia  POP în scopul evaluării întinderii problemei şi a ameninţărilor potenţiale pentru mediul Mării Negre
a) Obiectivele privind calitatea apei se vor armoniza pe baza modurilor de folosire a apei (apă potabilă, apă de scăldat, acvacultură, porturi, etc). Se recomandă Grupului Consultativ pentru Monitorizarea şi Evaluarea Poluării să adopte, până la jumătatea anului 1998, aceste obiective armonizate privind calitatea apei şi acolo unde este necesar, să elaboreze standarde. Mai mult, aceste obiective vor fi revizuite în mod cuprinzător, o data la 5 ani.

Prima abordare a obiectivelor de calitate a apei la nivel regional a fost efectuată din Fondurile TACIS 1996/1997 de către Centrul de Activitate privind monitoringul şi evaluarea poluării, Odessa, Ucraina. Acest document a servit ca bază de pornire a discuţiei iniţiale în această chestiune.  Se pare că, în prezent, conceptul de obiective de calitate a mediului nu a fost elaborat la nivelul cerut. Abordarea dominantă în ţările Mării Negre este aceea care consideră standardele de calitate a apei ca obiective de calitate a apei. Standarde de calitate pentru apa marină sunt stabilite în  România, Federaţia Rusă şi Ucraina.

Obiectivele de calitate a apei pentru acvacultură sau ape de îmbăiere nu au fost discutate la nivel regional. Ţinând cont de procesul de acces în UE în cazul Bulgariei, României şi Turciei, cerinţele Directivei UE privind apele de îmbăiere şi ale Directivei UE privind moluştele reprezintă chestiuni presante pentru aceste ţări. 

Datele de monitoring ale descărcarilor actuale, care să formeze o bază pentru raportarea regulată asupra progresului realizat în eliminarea  “punctelor fierbinţi” la nivel naţional, nu au fost armonizate la nivel regional. 

Monitoringul realizat de inspectoratele de mediu sau organismele echivalente şi auto-monitorizarea obligatorie a marilor întreprinderi (Bulgaria, Georgia, Federaţia Rusă, Turcia, Ucraina), cu referire la descărcările în mediul marin, sunt practici comune în ţările Mării Negre. Frecvenţa monitoringului depinde de cantitatea descărcată, în Turcia, iar monitoringul zilnic este necesar pentru fiecare întreprindere în Federaţia Rusă şi Ucraina. Monitoringul şi evaluarea metodologiilor, abordărilor, tehnicilor şi procedurilor cu referire la descărcările actuale variază de la ţară la ţară în regiunea Mării Negre. Există cerinţa urgentă pentru o abordare comună şi pentru un sistem armonizat de evaluare, bazat pe obiective de calitate a mediului armonizate regional şi pe criterii de apreciere a progresului în reducerea poluării.   

Responsabilitatea principală pentru supravegherea descărcărilor cade în sarcina autorităţilor de mediu şi în unele cazuri, altor înstituţii, precum Ministerul Agriculturii în Turcia. Informaţiile privitoare la descărcările actuale sunt colectate de anumite instituţii şi de centre de statistică (exceptând Rusia), după cum urmează:

Bulgaria
–
Agenţia Executivă de Mediu

Georgia 
–
Ministerul Mediului

România 
–
Ministerul Apelor şi Protecţiei Mediului, prin Compania naţională a apelor

Federaţia Rusă
–
Ministerul Resurselor Naturale 

Turcia
– 
Ministerul Mediului, instituţii de statistică

Ucraina
–
Comitetul de Management al Apelor(formă specială raportată anual de întreprinderi) şi instituţii statistice.

Procentul de încredere al datelor varoază de la ţară la ţară, dar în cele mai multe cazuri este inadecvată; informaţia de la întreprinderi nu este uşor de controlat; autorităţile de mediu locale mandatate să controleze întreprinderile sunt slab dotate din punct de vedere tehnic, financiar şi al personalului. De asemenea perfecţionarea profesională este în multe cazuri inadecvată.

Acţiuni necesare: 

· Căutarea asistenţei tehnice de la donori  pentru întărirea instituţională locală a autorităţilor de mediu, cu referire la sedii, echipamente şi personal.

· Armonizarea procedurilor de monitorizare a descărcărilor actuale şi pregătirea liniilor directoare tehnice pentru monitorizarea descărcărilor, pe baza analizei efectuate de  AG LBS până în anul 2004. 

· Promovarea instalării dispozitivelor de control automat în industrie. 

· Stabilirea raportării regulate într-un format comun a progresului realizat în eliminarea “punctelor fierbinţi” şi incorporarea acestor date în Sistemul Informaţional al Mării Negre (BSIS).

· Aprobarea obiectivelor de calitate regionale până în anul 2005, urmată de finalizarea lor de către  AG PMA şi  AG LBS până în anul 2004. 

· Asigurarea implementării sistemului de asigurare şi control a calităţii, în scopul obţinerii de informaţii compatibile şi demne de încredere.

c) Până în 1999, în acord cu propriul sistem juridic, fiecare stat riveran Mării Negre trebuie să facă eforturi să adopte şi să implementeze legile şi mecanismele cerute de reglementarea deversărilor din surse punctiforme. Baza reglementării deversărilor va fi un sistem de licenţe, prin care se vor putea impune obiectivele armonizate de calitate a apei şi vor putea fi aplicate taxe de efluent, bazate pe principiul “poluatorul plăteşte”.

Cadrul legislativ, reglementările şi sistemele de licenţe, implicând principiul  “poluatorul plăteşte” au fost aplicate în toate ţările Mările Negre mult înainte de adoptarea Planului Strategic de Acţiune la Marea Neagră şi a altor principii relevante ale BSSAP. Mecanismele de aplicare ale principiului poluatorul plăteşte au inclus răspunderea fiscală, administrativă şi / sau penală. Totuşi, aceste măsuri nu sunt suficiente pentru aplicarea cu succes datorită problemelor economice existente, precum capacitatea de plată redusă a poluatorilor şi puterea instituţională insuficientă a autorităţilor de mediu.

Dezvoltarea instrumentelor de reglementare a primit un impuls după adoptarea BS SAP. Anumite cursuri tehnice de specializare au fost ţinute în cadrul Fodurilor TACIS pentru Marea Neagră 1996/1997. Acestea au fost utile, dar mai există cerinţe mari, în special la nivel local, pentru traininguri şi dezvoltări a capacităţilor. 

Necesitatea cursurilor de specializare la nivel naţional în următoarele domenii a fost exprimată explicit de către  AG LBS:

Bulgaria
–
principii de recuperare a costurilor,modificări bugetare asociate

Georgia
–
armonizarea cu legislaţia UE, conform Directivei Cadru privind Apa

România 
–
legislaţia UE privind substanţele periculoase, privind poluarea accidentală, asigurarea de mediu, convenţii internaţionale, fonduri multisectoriale ISPA/ PHARE

Federaţia Rusă
–
rate locale de inflaţie; a nouă lege pentru protecţia mediului; armonizarea cu Directiva Cadru privind Apa 

Turcia
 –
măsurile ecologice pe termen lung nu sunt acoperite de poluatori; 

Ucraina
–
Directiva Cadru privind Apa şi apropierea de legislaţia UE; managementul zonei costiere; linii directoare pentru auditul ecologic al întreprinderilor; 

Vor fi căutate de către BSC finanţările necesare pentru următoarele cursuri de specializare regionale:

· Traininguri privind Directiva Cadru privind Apa 

· Linii directoare în diferite probleme legate de managementul apelor şi a zonelor costiere 

Implementarea managementului bazinelor fluviale în regiune

· Codul Regional de desfăşurare al managementului apelor uzate 

Acţiuni necesare:

· Dezvoltarea unui sistem continuu de perfecţionare profesională a autorităţilor locale şi naţionale privind mecanismele de aplicare a reglementărilor referitoare la descărcările din surse punctiforme

· Întărirea capacităţii instituţionale a autorităţilor locale şi naţionale 

· Aprobarea criteriilor de calitate a mediului în scopul reglementării efluenţilor descărcaţi prin impunerea de taxe

d) Până în 1999, fiecare stat riveran Mării Negre va face eforturi să adopte şi să implementeze, în acord cu propriul sistem legal, mecanisme eficiente de reglementare.

Acţiunile legale relevante pentru controlul descărcărilor poluante includ: permise speciale de utilizare a apei, penalizări, închiderea întreprinderilor cu risc sau luarea măsurilor de protecţie necesare. 

Acţiuni necesare:

· Îmbunătăţirea mijloacelor tehnice a autorităţilor de mediu.

· Îmbunătăţirea mecanismelor fiscale şi a distribuţiei bugetare.

· Dezvoltarea asigurării de mediu.

· Dezvoltarea mecanismelor în cazul prejudiciilor datorate unor probleme din trecut;

· Dezvoltarea parteneriatului dintre sectorul public şi cel privat. 

· Îmbunătăţirea sensibilizării publicului.

· Dezvoltarea unui sistem adecvat de perfecţionare profesională continuă pentru autorităţile de mediu locale şi naţionale.

· Dezvoltarea liniilor directoare la Marea Neagră privind managementul apelor reziduale

· Dezvoltarea mecanismelor economice motivaţionale. 

· Desfăşurarea studiilor de fezabilitate.

Fondul TACIS de Mediu pentru Marea Neagră  1995/1996 şi 1996/1997 a oferit seminarii şi anumite cursuri autorităţilor de mediu din Ucraina, Rusia şi Georgia pe tema licenţelor. În Turcia, cursurile au fost suportate de Agenţia de Cooperare Internaţională Japoneză, Agenţia de Cooperare Tehnică Germană şi prin asistenţa tehnică primită din partea Olandei. Nici una dintre aceste activităţi nu acoperă întrega regiune, deşi necesităţile pentru astfel de specializări sunt ridicate. 

Având în vedere întărirea cooperării regionale, Grupul Consultativ privind controlul poluării din surse de pe uscat va elabora şi aproba următoarele linii directoare/metodologii/manuale:

· Metodologia de estimare a poluării atmosferice până în anul 2005

Linii directoare pentru inventarul surselor de poluare de pe uscat până în anul 2004

· Linii directoare pentru managementul apelor uzate până în anul 2005 

· Recomandări pentru definirea şi calcularea costurilor pentru descărcările apelor uzate până în anul 2004 

· Liniile directoare regionale pentru estimarea descărcărilor industriale până la sfârşitul anului 2003 

· Recomandări regionale pentru armonizarea instrumentelor legale naţionale de reglementare conform Directivei Cadru a UE privind Apa până în anul  2005 

· Metodologia pentru evaluarea poluării din surse difuze  începând cu  2003 – finalizare în 2005

· Metodologia de evaluare a aporturilor fluviale de poluanţi în anul 2003 pe baza documentelor  OSPAR 

· Linii directoare regionale privind managementul deşeurilor solide până în anul 2004 în cooperare cu Grupul Consultativ privind metodologiile comune pentru managementul integrat al zonei costiere. 

Acţiuni necesare:

· Întărirea capacităţilor instituţionale a autorităţilor locale şi naţionale în scopul aplicării eficiente a instrumentelor de reglementare pentru controlul descărcărilor efluenţilor

· Dezvoltarea la nivel regional a liniilor directoare, recomandărilor şi metodologiilor pentru managementul şi controlul surselor de poluare punctiforme şi difuze şi pentru mecanismele de aplicare

· Stabilirea unu sistem de perfecţionare profesională continuă

e) Pentru a asigura implementarea acţiunilor convenite în acest paragraf, fiecare stat riveran Mării Negre se va asigura de faptul că agenţiile naţionale responsabile pentru acordarea autorizaţiilor, pentru monitorizare şi reglementare au personal adecvat şi că le sunt puse la dispoziţie resursele necesare. Unde este nevoie, se vor organiza cursuri de instruire, în cadrul agenţiilor locale.

Constrângerile implică amenzi, pedepse privative de libertate, închiderea fabricilor sau interzicerea dreptului de a construi sau utiliza facilităţile, deşi cei vizaţi pot apela în justiţie aceste acţiuni. În general, municipalităţile şi agenţiile guvernamentale monitorizează conformarea la  reglementări. Totuşi, datorită faptului că nu există o informare explicită asupra conformării, a eficacităţii procedurilor de aplicare, a succeselor înfruntărilor în justiţie şi/sau asupra veniturilor strânse prin aplicarea amenzilor de mediu, este imposibil de estimat eficacitatea sistemului de aplicare la nivel regional. Constrângerile financiare nu permit echiparea completă şi perfecţionarea autorităţilor implicate. Pe  această direcţie, este necesară asistenţa tehnică internaţională în regiunea Mării Negre în următorii 5 ani.

Datorită economiei de tranziţie, mărimea plăţilor e limitată datorită capacităţii limitate de plată a celor responsabili de poluarea sau distrugerea mediului. Plăţile pentru utilităţi şi serviciile municipale sunt încă parţial subvenţionate de la bugetul central din aceleaşi motive. Plăţile pentru descărcări şi alte sancţiuni nu sunt utilizate pentru fondurile pentru protecţia mediului sau pentru luarea măsurilor de protecţie a mediului şi de remediere.

Una din cele mai importante caracteristici ale aplicării inadecvate este lipsa unui sistem efectiv de perfecţionare profesională continuă a personalului implicat de la toate nivelele şi, în special, de la nivel local. Necesităţile urgente pentru specializări acoperă următoarele domenii:

· Stabilirea unei baze de date complete şi autentice pentru acordarea de licenţe  de utilizare a apei şi  de descărcare ape uzate şi luarea deciziilor în domeniul protecţiei mediului.

· Armonizarea cu Directiva Cadru a UE privind Apa.

· Promovarea motivaţiilor economice.

· Tarife pentru descărcări ape uzate. 

· Cursuri pentru autorităţile locale privind acordarea permiselor pentru utilizări speciale a apei

· Cursuri pentru autorităţile naţionale privind acordarea permiselor pentru utilizări speciale a apei 

· Seminar regional pentru inspecţii naţioanale ale mediului marin. 

· Aplicarea obiectivelor şi standardelor de calitate regionale care se aşteaptă să fie aprobate până în anul  2004.

Acţiuni necesare: 

· Urmărirea imbunătăţirii capacităţii tehnice a autorităţilor locale la nivelul aplicării eficiente a reglementării descărcărilor de efluenţi

· Dezvoltarea unui sistem de perfecţionare continuă pentru personalul autorităţilor implicate din ţările riverane până în anul 2005.

· Stabilirea unei baze de date autentice şi complete pentru acordarea de licenţe de utilizare a apei şi de descărcare a apelor uzate pentru luarea deciziilor 

f) Fiecare stat riveran Mării Negre va avea în vedere introducerea politicilor de acţiune, conform cărora poluatorii trebuie să plătească. Punerea în aplicare a proceselor de producţie nepoluante şi a altor procese inovatoare care reduc scurgerile de poluanţi, vor fi încurajate prin stimulente economice.

Unul dintre cele mai importante instrumente pentru punerea în aplicare a legislaţiei de mediu este introducerea motivaţiilor economice, precum scutirea de taxe, costuri reduse pentru utilizarea resurselorîn cazul întreprinderilor care introduc tehnologii nepoluante sau implementează alte măsuri ecologice efective; preţuri stimulante şi bonusuri pentru produsele ecologice; taxe speciale pentru produsele ne-ecologice, rate favorabile de credit sunt în prezent aplicate în Federaţia Rusă şi Turcia, dar în restul ţărilor riverane primesc o atenţie minoră. 

Următoarele proiecte regionale ar putea contribui semnificativ la implementarea BS SAP în următorii 5 ani:

· Studiu de fezabilitate pentru dezvoltarea mecanismelor motivaţiilor economice şi proiecte pilot  asociate în fiecare ţară a Mării Negre;

· Evaluarea beneficiilor economice şi sociale şi a utilizării resurselor în zona costieră;

Stabilirea sistemului public de risc economic şi ridicarea nivelului de conştiinţă al publicului;

· Estimarea surselor difuze de poluare şi a celor atmosferice;

· Evaluarea aporturilor fluviale şi a efectelor lor asupra ecosistemului marin;

· Atragerea investiţiilor în regiunea Mării Negre;

Acţiuni necesare: 

· Semnarea Memorandumului de Întelegere cu Agenţia Europeană de Mediu şi stabilirea contactelor de lucru cu centrele acesteia în scopul alinierii la procesul de mediu european până în anul 2003

· Finalizarea Planului de reducere a nutrienţilor în Marea Neagră (BSNRP) şi aprobarea acestuia de către Comisia Mării Negre în anul  2004. 

· Stabilirea unui sistem regulat de raportare a progresului în implementarea Planului de reducere a nutrienţilor în Marea Neagră;

· Conducerea studiilor de fezabilitate cu cel puţin un proiect pilot în fiecare ţară în scopul dezvoltării şi implementării mecanismelor de motivare economică în tările Mării Negre până în anul 2006.

e) Surse de poluare de pe nave

Article 36.
MARPOL 1973/78 trebuie să fie implementat efectiv de către statele riverane Mării Negre, mai ales, în vederea intrării în vigoare a prevederilor sale privind Ariile Speciale, până în anul 2002.

Impactul de mediu negativ al navigaţiei asupra ecosistemului Mării Negre este cauzat de patru factori majori:

· Descărcările operaţionale de pe nave reglementate de Anexele 1-6 ale Marpol 73-78

· Incidente de poluare marină de pe nave 

· Transportul unor specii exotice ce prezintă un risc potenţial pentru speciile endemice, prin apele de balast sau prinse pe carenă

· Descărcări de la instalaţiile din larg

Marea Neagră este definită ca   ”arie specială” conform Reglementării  10 a Convenţiei MARPOL 73/78, deşi aceasta nu a fost pusă în aplicare. Aceasta semnifică luarea de măsuri speciale pentru prevenirea poluării cu petrol şi produse de petrol în întreaga regiunen. La nivel naţional, zonele sensibile sunt definite pentru apele teritoriale în scopurile Planurilor de intervenţie naţionale în cazul scurgerilor de petrol. 
Acţiuni necesare:

· Identificarea ariilor sensibile din larg, ţinând cont de curenţii Mării Negre, zonele de reproducere, rutele de migrare ale peştilor, habitate valoroase şi alte zone vitale pentru ecosistemul Mării Negre sau pentru sănătatea umană. 

· Crearea unei hărţi regionale şi naţionale a zonelor sensibile pentru obiectivul planului de intervenţie regional şi naţional

· Punerea în aplicare a cerinţelorde descărcare în ariile speciale

Article 37.
Datorită creşterii rapide a traficului din porturile Mării Negre, capacitatea facilităţilor portuare de recepţie trebuie mărită, pentru a se conforma cerinţelor MARPOL pentru zone speciale. În porturi vor fi puse în funcţiune instalaţii de recepţionare, în conformitate cu cerinţele MARPOL, pentru: gunoi, până în decembrie 1999; petrol, până în decembrie 2000; substanţe chimice, până în decembrie 2002. Folosirea acestor facilităţi va fi obligatorie. La instalarea facilităţilor portuare de recepţie, se va urmări cooperarea strânsă cu sectorul privat, va fi solicitată consultanţa IMO şi vor fi luate în considerare rezultatele studiului condus de BSEP şi de UE. 

În perioada 1996 – 2000, facilităţilor portuare de recepţie pentru deşeuri, petrol şi substanţe chimice le-au fost aduse îmbunătăţiri minime, după cum urmează:

Facilităţi de recepţie a deşeurilor (Tab.  III.A5)

Bulgaria 

Două incineratoare instalate în portul Varna şi portul Bourgas, construite înainte de 1996

Georgia 

Gunoiul este transferat către facilităţile de recepţie urbane. Portul Poti – o barjă cu capacitatea – 380 mt, portul  Batumi – o barjă cu capacitatea – 380 mt
România 

Un utilaj specializat pentru colectarea gunoiului de la nave, cu o capacitate de 12 m³  - în funcţiune din  2000, aparţinând Companiei Naţionale Administraţia Porturilor Maritime, Constanţa, care a investit în acesta 40 000 USD. 

Federaţia Rusă

nici una

Turcia

nici una

Ucraina 

Incineratoare pentru deşeuri solide pentru deşeuri din categoria  VI de risc, finanţate de porturi şi de autorităţile responsabile pentru utilizarea deşeurilor cu riscs

Facilităţi de recepţie petrol (Tab. III.A6)

Bulgaria

Facilităţi de recepţie, inclusiv o staţie de epurare (separare gravitaţională şi flotaţies), portul Varna. Facilităţîle sunt deţinute de o companie particulară. O nouă instalaţie de tratament (separator apă petrol) a fost instalată în portul Bourgas în 2001 ca rezultat a unui proiect de cooperare  Bulgaria - Olanda. 

Georgia

Toate deşeurile merg la facilităţile de recepţie
România 

Reabilitarea tancurilor şi modernizarea conductelor, lucrări în valoare de  1 million USD, au fost efectuate de Constanţa Oil Terminal Ltd. (61.7% din acţiuni deţinute de stat). În iulie 2001 a fost construită şi instalată o staţie de epurare pentru ape de santină (1 m³/h cu separare gravitaţională, separare fizico-chimică, tratament biologic şi tratament nămol) de către Compania Naţională Administraţia Porturilor Maritime Constanţa. Aceasta a fost finanţată de către Ministerul Afacerilor Economice din Olanda cu o valoare aproximativă de   400 000 USD. 

Federaţia Rusă

Facilităţile de recepţie petrol au fost instalate înainte de  1996. Novorossijsk are facilităţi de recepţie petrol pentru apă de balast impurificată, ape uzate de la spălarea tancurilor, nămol de la curăţarea tancurilor, apă de santină, nămol rezultat la rafinarea petrolului. Sochi – numai pentru apa de santină. Tuapse – pentru apa de balast impurificată, apă uzată de la spălarea tancurilor, apă de santină, nămol rezultat la rafinarea petrolului.

Turcia

nu a raportat

Ucraina

nu a raportat

Între 1996 şi 2001 nu a fost instalată în ţările riverane nici o facilitate de recepţie a substanţelor chimice. (Tab.IIIA.7)

Facilităţile de recepţie portuare necesită modernizare, echipamente, incineratoare şi nave pentru colectarea apelor de santină şi pentru îndepărtarea deşeurilor în toate ţările riverane Mării Negress.

O evaluare a necesităţilor pentru toate tipurile de facilităţi de recepţie este desfăşurată în prezent în Bulgaria, România şi Turcia: 

Bulgaria

Planurile de management a deşeurilor portuare  (PWMP) sunt în dezvoltare în prezent. Capacitatea facilităţilor de recepţie şi tratament necesită a fi evaluată pe baza volumului vehiculat de deşeuri (depinzând de numărul şi tipul navelor ce trec prin port, de numărul porturilor incluse în planuri, etc.)

România

Un studiu de fezabilitate pentru Planul Strategic de management al deşeurilor în Constanţa, în valoare totală de  5.200 000 Euro, fonduri ISPA. Proiectul include construirea unui incinerator pentru deşeurile colectate de la nave şi deşeurile solide din incinta portuară; o staţie de epurare ape de santină; o navă pentru colectarea apelor de santină şi a deeşeurilor solide de la nave şi din incinta portuară; şi o groapă de gunoi ecologică, cu o capacitate totală de 160875 tones.

Turcia

Secretariatul subordonat Afacerilor Maritime a pregătit  propunerea “Reglementarea serviciilor de recepţie a deşeurilor de la nave” care este înaintată primului ministru pentru aprobare. După ce această reglementare va intra în aplicare, Turcia va realiza o evaluare a situaţiei curente a facilităţilor de recepţie portuare  (PRF) de-a lungul întregii zone costiere turceşti  a Mării Negre, Mării Marmara, Mării Egee şi Mării Mediterane în scopul pregătirii unui plan de investiţii privind facilităţile de recepţie portuare.

Investiţiile necesare pentru câteva facilităţi de recepţie portuare sunt estimate după cum urmează:

Bulgaria

în proces de  evaluare

Georgia

nu sunt proiecte

România

14 000 000 USD pentru imbunătăţire şi modernizare 

Federaţia Rusă

 toate tipurile de investiţii definite pentru fiecare caz particular în parte 

Turcia

500 000 USD pentru porturile Samsung şi Trabzon.

Ucraina

toate tipurile de investiţii definite pentru fiecare caz în parte

A fost desfăşurat în 1996 un Studiul de fezabilitate  EU / PHARE privitor la stabilirea facilităţilor de recepţie în principalele porturi din Bulgaria, România şi Turcia, concentrat pe facilităţile de recepţie portuare din Samsun şi Trabzon. Ca urmare a acestui proiect, Agenţia de Mediu din Danemarca a oferit un grant pentru pregătirea unui Plan de management al deşeurilor portuare pentru portul Varna în cadrul Programului  EU PHARE. În Turcia, realizările acestui proiect au constat în pregătirea Reglementării serviciilor de recepţie a deşeurilor de la nave.

Din păcate, concluziile acestor studii nu au fost corespunzător diseminate în ţările TACIS. Nu s-au mai acordat ulterior alte fonduri pentru aducerea la zi a acestor studii sau pentru dezvoltarea unui plan regional de acţine pentru instalarea facilităţilor de recepţie portuare pentru încărcături şi deşeuri periculoase. 

Recomandări:

· Aducerea la zi a concluziilor studiilor relevante BSEP şi PHARE privind facilităţile de recepţie portuare

· Căutarea de asistenţă internaţională pentru desfăşurarea unor studii adiţionale de fezabilitate în ţările  TACIS şi promovarea parteneriatului între sectorul public şi cel privat în acest domeniu

· Dezvoltarea unui plan de acţiune regional pentru îmbunătăţirea facilităţilor de recepţie şi iniţierea instalării lor până în anul 2007

Article 38. 
În regiunea Mării Negre va fi stabilit un sistem de control al stării porturilor, prin adoptarea Acordului asupra Controlului Stării Porturilor. Se recomandă Comisiei de la Istanbul să adopte un asemenea Acord până în decembrie 1998, la recomandările Grupului Consultativ privind Aspectele de Mediu şi Siguranţă a Navigaţiei. 

Bulgaria, Georgia, România şi Turcia au promovat cu succes  cooperarea regională între autorităţile portuare de la Marea Neagră, după semnarea Memorandumului de Înţelegere privind Controlul Stării Porturilor 2000. Documentul a fost adoptat şi ratificat în Bulgaria şi Turcia şi semnat, dar nu şi ratificat, în Românias. Datorită constrângerilor financiare, Federaţia Rusă şi Ucraina nu au semnat Memorandumul. 

Principalele obiective ale Memorandumului (MOU) sunt următoarele:

· Asigurarea că transportul naval întruneşte cerinţele de echipare pentru prevenirea poluării cu petrol  şi deţine certificatul privind apa reziduală şi de santină de pe neve.În cazul în care PSCO detectează orice deficienţă privitoare la cele expuse mai sus (echipamente, certificate), atunci au dreptul legal de a reţine nava până la remedierea deficienţei.

· Reducerea sau stoparea folosirii navelor ce nu se încadrează în standard în Marea Neagră 

Implementarea Memorandumului privind  PSC  (Controlul Stării Porturilor) este responsabilitatea autorităţilor naţionale competente  - Administraţiile Maritime. Implementarea reală va începe după o perioadă în care inspectorii  PSC şi administratorii vor fi antrenaţia şi un sistem informaţional va fi creat, etc. 

Comisia de la Istanbul a acordat statutul de observator Secretariatului Interimar al MOU, stabilit în Istanbul. 

Acţiuni necesare:

· Încurajarea celorlalte părţi semnatare să se alăture Memorandumului de Înţelegere privind Controlul Stării Porturilor

· Organizarea şi menţinerea unui sistem de perfecţionare continuă pentru personalul organizaţiilor maritime implicate în implementarea MOU

· Promovarea pe mai departe a cooperării cu  IMO în furnizarea asistenţei necesare personalului autorităţilor maritime şi de mediu.

Articolul 39.
Statele Mării Negre trebuie să ia măsurile necesare, care să le permită să-şi exercite în totalitate puterile normative şi de constrângere, în conformitate cu dreptul internaţional, cu scopul de a se reduce deversările ilegale de pe nave în Marea Neagră
Legislaţia naţională şi instrumentele de reglementare sunt complet adecvate în ţările Mării Negre, inclusiv cerinţele, restricţiile, recomandările, penalizările, precum şi arestarea navelor care nu respectă cerinţele în apele teritoriale sau interzicerea traversării graniţelor naţionale.

Autorităţile naţionale competente care controlează apele teritoriale, deşi cu anumite limitări datorită problemelor financiare, sunt:

Bulgaria




Georgia

Ministerul Mediului

România 

Administraţia Transportului Maritim

Federaţia Rusă



Turcia

Garda de Coastă a Turciei şi municipalităţile în cadrul graniţelor lor, utilizând nave, echipe de patrulare sau elicoptere

Ucraina 

Inspecţia de stat a mediului Mării Negre, Inspecţia de stat mediului Mării Azov, Garda de Coastă 

Problema mai complicată a controlării descărcărilor ilegale în apele de larg, dar în cadrul limitelor zonelor conomice exclusive, nu e rezolvată datorită:

· Problema nerezolvată a delimitării zonelor economice între România and Ucraina, Federaţia Rusă şi Ucraina, Federaţia Rusă şi Georgia, Turcia şi Ucraina. 

· Finanţarea insuficientă a majorităţiii autorităţilor naţionale.

· Lipsa unui sistem regional de aplicare armonizat.

· Lipsa unor observaţii regulate prin teledetecţie. 

Lipsa unui sistem de identificare a scurgerilor de petrol..

Acţiuni necesare:

· Implementarea Memorandumului de Înţelegere privind Controlul Stării Porturilor.

· Dezvoltarea şi implementarea unui sistem de punere în aplicare armonizat pentru controlul descărcărilor ilegale.

· Dezvoltarea unui sistem regional de observaţii prin satelit.

· Dezvoltarea unui sistem de utilizare a zborurilor comerciale deasupra Mării Negre în scopuri de control.

· Implementarea cerinţelor Convenţiei OPRC’90 şi a Planului regional de intervenţie. 

· Verificarea instalării separatoarelor pentru apele de santină la bordul navelor care tranzitează Marea Neagră. 

· Stabilirea unui sistem integrat de teledetecţie pentru poluarea zonelor costiere şi a altor evenimente accidentale.

· Crearea unui inspectorat internaţional pentru controlul descărcărilor ilegale în Marea Neagră.

· Pregătirea unei propuneri de proiect pentru  IFI privind stabilirea unui sistem regulat de monitorizare prin sateliot a descărcărilor ilegale de petrol.

Articolul 40.
Pentru regiunea Mării Negre va fi elaborat un sistem armonizat de constrângere, inclusiv amenzi. Se recomandă Comisiei de la Istanbul să adopte un astfel de sistem până în decembrie 1998, la recomandările Grupului său Consultativ pentru Aspectele de Mediu şi Siguranţă a Navigaţiei. Scopul principal al acestui sistem este ca ele să funcţioneze ca o piedică în cazul deversărilor ilegale şi, acolo unde este necesar, să exercite acţiuni de constrângere împotriva acestora.

Sistemul existent de penalizări este bine dezvoltat şi funcţional la nivel naţional în toate ţările Mării Negre. Instrumentele legislative şi de reglementare, inclusiv sistemul penalităţilor, oferă mijloacele de combatere a descărcărilor ilegale în apele teritoriales. Sistemul penalizărilor este bazat pe norme/standarde ecologice pentru descărcări/emisii de poluanţi şi proceduri/norme pentru răspundere în cazul poluării mediului marin. În toate ţările Mării Negre este prevăzută responsabilitatea administrativă şi penală pentru descărcările ilegale.

Principala problemă  ce influentează eficacitatea constrângerii la nivel naţional este finanţarea insuficientă pentru autorităţile locale implicate în această activitate. Sistemul regional armonizat de constrângere împotriva descărcărilor ilegale nu a fost dezvoltat datorită lipsei unui proiect internaţional care să suporte aceste activităţi şi a incapacităţii ţărilor riverane Mării Negre de a rezolva aceste probleme.

Acţiuni necesare: 

· Implementarea, în strânsă legătură cu Memorandumul de Înţelegere privind Controlul Stării Porturilor, a unui sistem de inspecţie armonizat şi punerea în aplicare a cerinţelor existente.

· Promovarea folosirii regulii “nici o taxă specială” pentru facilităţile de recepţie portuare din principalele porturi din Marea Neagră, la nivel regional.

· Aprobarea în toate ţările riverane Mării Negre a descărcărilor obligatorii în facilităţile lor portuare, dezvoltarea unor astfel de facilităţi portuare şi schimbul de informaţii între porturile Mării Negre. 

· Asigurarea instalării echipamentelor analitice pentru identificarea rapidă a poluanţilor petrolieri. 

· Dezvoltarea unui sistem armonizat de penalităţi bazate pe obiective sau standarde de calitate aprobate la nivel regional. 

· Implementarea unui studiu de fezabilitate pentru identificarea extinderii descărcărilor ilegale şi propunerea de măsuri de combatere.

Articolul 41. 
In 1997, statele Mării Negre vor prezenta IMO o propunere comună pentru realizarea unui studiu detaliat al măsurilor care trebuie luate pentru a evita introducerea prin debalastare, în Marea Neagră, a speciilor exotice. Având în vedere pericolul ca aceste specii să migreze în alte ţări din regiune, vor fi consultate în această problemă statele riverane Mării Caspice şi a Mediteranei.

Invazia speciilor exotice poate avea un impact devastator asupra speciilor indigene, aşa cum a fost cazul lui Mnemiopsis leydyi, un ctenofor prădător care a afectat serios stocurile de peşti pelagici (înregistrat prima oară în 1982). Speciile exotice provin din descărcarea apelor de balast şi de pe carena navelor. Informaţiile la nivel regional privind numărul navelor ce descarcă apă de balast nu au fost încă compilate. Datele raportate de Ucraina între  1996 şi 2001 indică o creştere de aproximativ trei ori a traficului naval în porturile Ucrainei. (IIIA.8).

Există multe studii naţionale privind impactul acestor invazii. Măsurile de prevenire a viitoarelor probleme sunt trecute în revistă în cadrul proiectului  UN GLOBALLAST care a stabilit o zonă demonstrativă pentru Marea Neagră în Odessa, Ucraina. Un Atelier de Lucru Ştiinţific Regional privind managementul şi controlul  apei de balast a fost organizat de IMO în septembrie 1999 şi prima Conferinţă a Mării Negre privind managementul şi controlul apei de balast a fost organizată în 8 - 10 octombrie, 2001, în Odessa.

Următoarele instituţii sunt implicate în Proiectul UN GLOBALLAST:

Bulgaria

Administraţia Maritimă, cercetători invitaţi, punctul focal al AG ESAS.

Georgia

Administraţia Transportului Maritim, Ministerul Mediului din Georgia.
România 

Institutul Naţional de Cercetare – Dezvoltare Marină “Gr. Antipa”, Constanta, Compania Naţională “Apele Române”, Inspectoratul de Protecţie a Mediului, Inspectoratul Navigaţiei Civile.

Federaţia Rusă

Institutul de Cercetări Piscicole Azov  (AZNIRKH). 

Turcia

Secretariatul subordonat Afacerilor Maritime. 

Ucraina

Institutul Mărilor de Sud, filiala Odessa.

Un studiu de fezabilitate pentru un proiect regional a fost propus pentru evaluare şi ulterior adoptare între părţile semnatare în timpul întâlnirii de la Odessa privind apa de balast, în strânsă cooperare cu IMO.

Concluzii 

· Încurajarea cooperării inter-regionale dintre autorităţile maritime şi de mediu şi căutarea suportului financiar al  IFI pentru implementarea măsurilor de prevenire a invaziei speciilor exotice.

· În conexiune cu IMO, propunerea şi introducerea măsurilor preventive şi stabilirea unui sistem de monitoring în scopul controlului speciilor invadatoare, ca parte integrantă  BSIMAP. 

· Promovarea ideii stabilirii unei convenţii UN globale pentru managementul apei de balast 

f) Poluarea prin descărcare

Articolul 42. 
Până în decembrie 1996, trebuie impusă interdicţia totală pentru depunerea gunoiului municipal în zonele marine costiere şi estuare. Fiecare stat de la Marea Neagră va elabora un plan, prin care se va trasa modul în care se va ajunge la aplicarea pe scară largă a acestei interdicţii, până în decembrie 1999.

Există o tendinţă uşor crescătoare a cantităţilor de deşeuri solide menajere produse în zona costieră din România. Conform statisticilor din România: 82% din aceste deşeuri, inclusiv cele din industria extractivă, sunt stocate în zone speciale, 14% sunt vândute sau reciclate, 3% rămân unde sunt produse şi 0.3% sunt incinerate. Cantitatea totală a deşeurilor municipale produse în ţările Mării Negre în 2000 a fost după cum urmează: (Tab.IIIA.9): 

Bulgaria
nu a raportat

Georgia
nu araportat

România
124 mii T 

Federaţia Rusă
2.5 mii M3 
Turcia
202 mii T

Ucraina 
nu a raportat

Interdicţia totală a descărcării gunoiului municipal în zonele costiere a fost impusă în toate ţările riverane Mării Negre (IIIa.10). Proceduri speciale, reglementări şi reguli sunt aplicate în scopul asigurării gestiunii corespunzătoare a deşeurilor solide municipale. Estimării ale descărcărilor ilegale nu sunt disponibile în ţările Mării Negre. Golurile informaţionale existente  nu permit evaluarea extinderii regionale a problemei. 

Măsurile legislative şi de reglementare pentru managementul deşeurilor solide (Tab.III.11), deşi în multe cazuri adecvat dezvoltate sau în curs de dezvoltare, nu sunt foarte eficiente, datorită: autorităţi naţionale slab dotate; condiţii economice precare ale municipalităţilor responsabile cu această problemă; lipsa unui sistem efectiv de colectare şi reciclare a gunoiului; şi facilităţi de incinerare ineficiente.

Planuri de gestionare a deşeurilor solide  pentru municipalităţile costiere au fost dezvoltate la nivel naţional, după cum urmează:

Bulgaria 



Georgia

Standard de colectare deşeuri, dar nu un plan naţional

România 
 
Planul Naţional pentru managementul deşeurilor, 2000

Federaţia Rusă


Turcia

Planurile pentru gestionarea deşeurilor solide sunt dezvoltate în scopul ghidării municipalităţilor responsabile pentru construirea şi operarea facilităţilor de gestionare a deşeurilor solide. Un astfel de proiect a fost implementatat pentru regiunile  Trabzon şi Rize.

Ucraina

Programul Naţional privind protecţia şi reabilitarea Mării Azov şi Mării Negre; planuri locale pentru managementul deşeurilor solide sunt incluse în programele de mediu locale. 

La nivel regional, problema nu a fost abordată corespunzător.

Acţiuni necesare:

· Desfăşurarea unor studii regionale de fezabilitate privind extinderea problemei deşeurilor solide municipale, care să includă implicaţiile socio-economice în zona costieră.

· Dezvoltarea şi implementarea unei strategii regionale şi a unui plan de acţiune privind managementul deşeurilor solide în zona costieră.

· Dezvoltarea unui set de manuale şi linii directoare aprobate la nivel regional pentru gestiunea deşeurilor solide în zona costieră.

· Promovarea tehnologiilor inovatoare şi şi a expertizei în domeniul managementului deşeurilor solide în zona costieră.

Articolul 43.
 Operaţiunile ilegale de descărcare în Marea Neagră, constituie un subiect de îngrijorare. Individual sau în comun, statele Mării Negre trebuie să ia măsuri de control al tuturor descărcărilor de deşeuri.

Autorităţile maritime ale Mării Negre, în cooperare cu autorităţile de mediu, sunt responsabile de controlul descărcărilor ilegale, deşi nici o ţară nu a raportat un astfel de caz. 

Metodele principale pentru controlul descărcărilor ilegale includ: controlul aerian (Federaţia Rusă); un număr crescut de angajaţi specializaţi în cadrul inspectoratelor; un sistem de penalizări; o mai puternică implicare a publicului şi a autorităţilor locale; şi proiecte de reabilitare (Turcia).

Aceste măsuri sunt estimate ca eficiente de către toate ţările Mării Negre. România raportează scăderea poluării cu gunoaie în incintele portuare şi datorită noilor obţinute echipamente raportează plaje mai curate. (Beach Teach STR 2000- instalaţii EU proiectate special). Turcia a menţionat experienţa incununată de succes cu implementarea proiectelor pilot municipale. În context regional, problema nu a fost tratată corect şi necesită mai multă atenţie din partea Comisiei Mării Negre. Schimbul de informaţie şi tehnologie a fost inadecvat.

Acţiuni necesare 

· Incorporarea unui sistem de monitoring pentru deşeuri solide în cadrul  BSIMAP şi dezvoltarea şi implementarea metodologiilor şî tehnicilor coordonate pentru estimarea poluării cu deşeuri solide.

· Promovarea expertizei şi tehnologiilor inovatoare pentru gestionarea deşeurilor solide în micile municipalităţi.

· Creşterea preocupării publicului şi educarea populaţieie, inclusiv turiştii, în privinţa reciclării şi reutilizării deşeurilor solide.

· Îmbunătăţirea fluxului informaţional între  municipalităţile Mării Negre în privinţa celor mai bune experienţe, tehnologii inovatoare şi expertize.

· Dezvoltarea liniilor directoare pentru monitoringul descărcărilor ilegale.
· Antrenarea şi echiparea personalului inspectoratelor.

· Promovarea proiectelor pilot pentru micile municipalităţi.

Articolul 44. 
Până in februarie 1998, statele Mării Negre, prin Comisia de la Istanbul şi în conformitate cu art. 3 al Protocolului privind Descărcările din Convenţia de la Bucureşti, trebuie să specifice nivelele de concentraţie a substanţelor contaminate în materialele dragate.

Adâncirea canalelor navigabile în zonele maritime este o componentă de rutină a operaţiunilor de întreţinere portuare. Riscurile pentru mediu ale dumpingului rezultă din deplasarea poluanţilor din sedimente în coloana de apă şi din dispersia materialului fin, care poate fi transportat pe sute de kilometri, depunându-se pe comunităţile bentice. Sedimentele dragate sunt, de regulă, descărcate în mare în zone selectate după următoarele criterii:

· Fără efecte sau cu efecte minime asupra biotei.

· Riscuri minime de poluare sau dispersie.

· Adâncime suficientă.

Cele  11 zone de descărcare a materialelor dragate sunt în principal localizate în nordul şi vestul Mării Negre, în Ucraina. Anumite zone de descărcare sunt folosite de mult timp. Tehnologii alternative, precum utilizarea materialelor dragate la consolidarea zonei costiere sau în construcţii, nu sunt bine dezvoltate în regiune. În România, materialele dragate sunt folosite pentru a câştiga teren din mare în scopul extinderii portuare. Turcia nu are zone de descărcare de-a lungul zonei costiere a Mării Negre (Tab. IIIA.12 şi Tab. IIIA.12a).

Operaţia de dumping necesită de obicei un permis special de la autorităţile de mediu. Fiecare nouă zonă de descărcare este supusă evaluării impactului de mediu. 

În tările Mării Negre sunt observate următoarele tendinţe a cantităţilor de sedimente dragate descărcate  (Annex):

Bulgaria 
nici o solicitare pentru operaţii de dumping în 5 ani

Georgia 
nu desfăşoară operaţii de dumping

România
o uşoară tendinţă de creştere a cantităţii de material dragat descărcat

Federaţia Rusă
cantitate crescută de material dragat descărcat

Turcia
descărcarea e interzisă prin lege

Ucraina
nici o tendinţă de creştere 


Numai România desfăşoară un monitoring regulat al nivelelor de poluare în zonele de descărcare. 

Limitele de concentraţie pentru descărcarea materialelor dragate sunt în curs de stabilire în România şi schiţate în Ucraina în “Clasificarea sedimentelor de fund de la adâncirea canalelor navigabile în Marea Neagră şi Marea Azov (în cadrul graniţelor Ucrainei)”. Acest document nu a fost aprobat oficial. Grupul Consultativ privind monitoringul şi evaluarea poluării nu a căzut de acord asupra abordării conceptuale în vederea stabilirii limitelor pentru materialele dragate. Altă abordare (Federaţia Rusă) recomandă dezvoltarea limitelor pentru fiecare caz individual, ca parte a unui EIA (studiu de evaluare a impactului de mediu) şi o metodologie elaborată pentru stabilirea acestor limite. Adunarea Comună a  AG PMA şi AG ESAS pe tema stabilirii limitelor de concentraţie este programată în planul de lucru al Comisiei Mării Negre în iulie 2002. 

Acţiuni necesare:

· Armonizarea abordărilor în scopul stabilirii limitelor de concentraţie în materialele dragate şi dezvoltarea metodologiilor şi liniilor directoare necesare pentru managementul materialelor dragate, în acord cu situaţia internaţională, până în anul 2005.

Stabilirea indicatorilor de monitoring pentru raportarea privind impactul de mediu a materialelor dragate, ca parte componentă a BSIMAP până în anul 2005

· Promovarea expertizei şi a tehnologiilor inovatoare pentru managementul materialelor dragate prin proiecte pilot şi cu asistenţa financiară din partea  IFI.

Articolul 45. 
Statele Mării Negre trebuie să aibă in vedere modificarea Protocolului privind Dumpingul din Convenţia de la Bucureşti, în conformitate cu Convenţia de la Londra din 1972, inclusiv amendamentele sale ulterioare.

Amendarea Protocolului privind dumpingul al Convenţiei de la Bucureşti nu a fost pe Agenda Comisiei Mării Negre datorită înfiinţării cu întârziere a Secretariatului Permanent. Existenţa lipsurilor de informaţie demonstrează că întărirea cerinţelor informaţionale din cadrul Protocolului necesită atenţia BSC şi o activitate mai intensă din partea Centrului de Activitate privind aspectele de mediu şi siguranţă a navigaţiei. Armonizarea penalizărilor şi a sistemelor de monitoring la nivel regional necesită în continuare să fie îmbunătăţită. Trebuie făcut un progres pe direcţia armonizării abordărilor de stabilire a limitelor de concentraţie pentru materialele dragate. 

Acţiuni necesare:

· Promovarea ratificării Convenţiei de la Londra de către părţile semnatare.

· Revizuirea Protocolului privind dumpingul şi pregătirea amendamentelor necesare până la următoarea Întâlnire Ministerială din 2007.

· Efectuarea unui studiu de fezabilitate pentru strategii şi planuri de acţiune pentru managementul materialelor dragate.

· Dezvoltarea linilor directoare, metodologiilor şi manualelor pentru managementul materialelor dragate.

· Desfăşurarea specializărilor necesare şi îmbunătăţirea educaţiei profesionale. 

· Pregătirea şi trimiterea la  IFI a unei propuneri de proiect regional pentru un sistem integrat de observare prin teledetecţie pentru poluarea zonelor costiere şi a altor evenimente accidentale.

g) Gestiunea deşeurilor

Articolul 46.
Statele riverane Mării Negre vor coopera în elaborarea şi implementarea unor politici eficiente de management a deşeurilor, dând o importanţă deosebită reducerii deşeurilor, reciclării şi reutilizării acestora. 

Politicile naţionale de acţiune în ţările Mării Negre ţintesc spre minimizarea cantităţii de deşeuri, reutilizare, reciclare şi recuperare a terenului. Instrumentele majore legislative şi de reglementare pentru gestiunea deşeurilor sunt bine dezvoltate în ţările Mării Negre şi includ legi de bază, reglementări şi programe (Tab.IIIA.15). Ţările în curs de aderare transpun Directiva UE 2000/59/EC (facilităţi portuare de recepţie pentru deşeuri de la nave şi alte reziduuri). Următoarele măsuri sunt implementate la nivel naţional:

Bulgaria

Reducerea impactului negativ al deşeurilor asupra mediului, 18 septembrie 1997.
Convenţia de la Basel privind managementul şi controlul transfrontalier al deşeurilor periculoase.
Planurile portuare de management a deşeurilor (PWMP)

Georgia

în cadrul Proiectului Băncii Mondiale de management integrat al zonei costiere.

România
     Transpunerea Directivelor UE. 

Federaţia Rusă 

Programul Federal "Deşeuri" (pentru 1996-2001) care prevede implementarea unor măsuri/acţiuni specifice privind gestiunea deşeurilor. 
Programul Federal "Ecologie şi resurse naturale" (pentru perioada 2001-2010) care include sub-programul "Deşeuri".

Turcia

nu a raportat.

Ucraina

Programul naţional privind protecţia şi refacerea Mării Azov şi Mării Negre (2001-2011) include capitole referitoare la gestiunea deşeurilor solide.
Programul regional privind gestiunea deşeurilor toxice este în curs de dezvoltare. 

La nivel regional, problemele legate de managementul deşeurilor nu au fost prevăzute în nici un program sau proiect.  Experienţa şi cunoştiinţele privind tehnologiile disponibile, cele mai bune modalităţi de gestionare a deşeurilor manajere şi periculoase, etc. nu au fost diseminate între părţile semnatare. 

Dezvoltarea şi stabilirea unui model de facilitate de management a deşeurilor pentru municipalităţi mici şi mijlocii, inclusiv un plan de management integrat a deşeurilor, selectarea regională a zonei, etc. este un exemplu de experienţă pozitivă care ar trebui diseminată şi promovată – proiectul de management regional al deşeurilor în districtele  Trabzon şi Rize, Turcia.

Sunt necesare strategii regionale şi proiecte de fezabilitate în zona costieră, pentru:

·  Pregătirea unui inventar al deşeurilor solide (menajere, periculoase şi clinice) care să reprezinte  situaţia curentă a regiunii Mării Negre, determinarea caracteristicilor şi cantităţilor de deşeuri , pregătirea unui model pe computer şi educarea personalului;

· Determinarea unui “Model de descărcare a deşeurilor solide” corespunzător, care să cuprindă caracteristicile financiare şi tehnice, referitor la  colectarea deşeurilor, transportul, recuperarea, facilităţile de descărcare:

· Determinarea şi stabilirea unui model unic corespunzător pentru regiune legat de managementul integrat al deşeurilor;

· Pregătirea şi iniţierea proiectelor de reabilitare pentru locurile deschise de depozitare existente;

· Determinarea numărului, tipurilor şi proprietăţilor echipamentului necesar prin modelul propus în cadrul proiectului, investigând costurile investiţionale ale proiectului;

· Pregătirea şi elaborarea proiectelor pentru facilităţile selectate, după finalizarea proiectelor de fezabilitate;

· Educarea personalului în ceea ce priveşte operaţia de umplere sanitară a terenului înainte de pregătirea operaţiilor recomandate.

În cooperare cu IMO şi alte organizaţii internaţionale relevante, următoarele proiectele regionale vor completa eforturile naţionale pe direcţia managementului deşeurilor, dacă vor fi implementate:

· Pregătirea liniilor directoare/manualelor pentru dezvoltarea Planului de management a deşeurilor portuare, conform cerinţelor  IMO şi EU şi promovarea implementării acestora în toate porturile importante ale Mării Negre.

· Promovarea practicilor ecologice de tratament şî descărcare a deşeurilor, inclusiv a deşeurilor generate de nave.

· Implementarea proiectelor de reabilitare a deşeurilor. 

· Pregătirea liniilor directoare sau manualelor pentru funcţionarea, menţinerea şi criteriile de inspecţie a ariilor de depozitare a deşeurilor în scopul ghidării municipalităţilor implicate din zonele costiere.

Acţiuni necesare:

·  Includerea temelor legate de gestiunea apelor uzate în planul de lucru al Comisiei Mării Negre.

· Căutarea suportului financiar pentru studii de fezabilitate regionale privind managementul deşeurilor şi implicaţiile socio-economice şi de mediu, în scopul asigurării dezvoltării durabile în regiunea costieră.

· Pregătirea unei propuneri de proiect şi implementarea unui proiect regional privind managementul deşeurilor în zona costieră, cu includerea şi armonizarea planurilor naţionale.

h) Transportul transfrontalier al deşeurilor periculoase

Articolul 47. 
Statele Mării Negre, prin Comisia de la Istanbul şi în conformitate cu Rezoluţia 1, adoptată de Conferinţa Diplomatică asupra Protecţiei Mării Negre împotriva Poluării, trebuie să completeze urgent şi să adopte un text de protocol la Convenţia de la Bucureşti, privind transportul transfrontalier al deşeurilor periculoase şi cooperarea în combaterea traficului ilegal al acestora.
Transportul substanţelor periculoase poate ameninţa sănătatea umană şi ecosistemul Mării Negre. În prezent nu există statistici naţionale sau regionale  sau rapoarte asupra transportului ilegal de deşeuri toxice în Marea Neagră.

Finalizarea textului Protocolului la Convenţia de la Bucureşti privitoare la transportul transfrontalier al deşeurilor periculoase şi cooperarea în combaterea traficului ilegal au fost amânate datorită întârzierii cu care s-a înfiinţat Secretariatul Permanent.

Ţinând cont de faptul că ţările Mării Negre au aderat la Convenţia de la Basel privind controlul transportului transfrontalier al deşeurilor periculoase şi a depozitării lor (1989), principiile acestei convenţii ar trebui incluse  în Protocol.

Transportul deşeurilor periculoase este reglementat la nivel naţional printr-o listă care indică materialele periculoase permise la import, inclusiv deşeuri periculoase. Deşeurile periculoase sunt acelea incluse în Anexele I şi II ale Convenţiei de la Basel şi având una sau mai multe caracteristici periculoase incluse şi/sau specificate în Anexa III a Convenţiei (explozibile, inflamabile, oxidante, otrăvitoare, corozive, toxice, etc.) şi materialele poluate cu aceste deşeuri. Astfel promovarea implementării Convenţiei de la Basel ar putea fi suficientă pentru controlul transportului transfrontalier al deşeurilor solide. Cu privire la transportul oricărei incărcături toxice se va acţiona conform acestei convenţii şi oricărui alt Protocol ulterior.

Acţiuni necesare:

· Cu asistenţa IMO şi în strânsă cooperare cu Convenţia de la Basel, să se desfăşoare un studiu de fezabilitate privind transportul deşeurilor periculoase şi privind relevanţa unui astfel de Protocol.

· Stabilirea unor legături strânse cu Convenţia de la Basel.

· Dezvoltarea şi implementarea unei strategii regionale şi a unui plan de acţiune pentru controlul transportului deşeurilor periculoase. 

· Desfăşurarea unui inventar al deşeurilor periculoase reprezentând situaţia curentă în regiunea Mării Negre, indicând caracteristicile periculoase şi cantitatea de deşeuri, metodele de depozitare existente şi cantitatea de deşeuri transportate transfrontalier.

· Sprijinirea implementării Convenţiei de la Basel, colectarea şi evaluarea datelor de inventar pentru a pregăti proiecte similare în ţările riverane  Mării Negre. 

· Sprijinirea dezvoltării unui protocol între ţările membre pentru a   împiedica traficul ilegal. 

· Pregătirea ofiţerilor pentru controlul transportului ilegal al deşeurilor şi stabilirea unor birouri vamale specializate.

· Promovarea planurilor de contingenţă şi intervenţie în caz de urgenţă. 

Articolul 48. 
Trebuie elaborată o Strategie a Mării Negre pentru Planuri de Contingenţă şi Intervenţie în caz de urgenţă. Se recomandă Comisiei de la Istanbul să adopte o astfel de strategie până în decembrie 1997, la recomandările Grupului său Consultativ privind Aspectele de Mediu şi de Siguranţă a Navigaţiei. Această strategie va constitui o bază pentru a se asigura că planurile de contingenţă eleborate de statele Mării Negre sunt suficient coordonate. Ea va folosi şi ca bază pentru elaborarea unui Plan Regional de Contingenţă.
Grupul Consultativ privind aspectele de mediu şi de siguranţă a navigaţiei (AG ESAS) cu asistenţa  IMO a schiţat Planul de Contingenţă pentru protecţia Mării Negre împotriva poluării cu petrol, care este în prezent negociat de către autorităţile naţionale din ţările Mării Negre. Tendinţa de creştere a traficului petrolier reprezintă un motiv suficient  pentru elaborarea unui plan de contingenţă pentru combaterea poluării cu petrol. Totuşi alte substanţe periculoase nu sunt incluse în acest plan. AG ESAS a aprobat faptul că Planul de Contingenţă al Mării Negre va forma o Anexă la  Protocolul de răspuns de urgenţă în situaţii excepţionale şi va consta din două părţi: petrol (1) şi alte substanţe dăunătoare(2). 

Acţiuni necesare:

· Promovarea  adoptării şi semnării Planului de contingenţă pentru protecţia Mării Negre în anul 2003.

· Dezvoltarea părţii a 2-a a Planului de contingenţă ce include substanţele periculoase, până în anul 2005.

· În cooperare cu IMO, organizarea cursurilor de perfecţionare necesare pentru echipele de intervenţie şi pentru autorităţile locale şi naţionale.

· Căutarea asistenţei internaţionale pentru dotarea cu echipament adecvat a echipelor de intervenţie, pentru a le permite să opereze în apele internaţionale.

· Crearea unui sistem de comunicaţii eficient.

Articolul 49. 
Planurile de Contingenţă naţionale şi locale, atât pentru nave cât şi pentru instalaţiile din larg, trebuie îmbunătăţite şi, unde este cazul, trebuie adoptate până în decembrie 1998. Trebuie definite clar responsabilitaţile şi obligaţiile agenţiilor guvernamentale, în caz de urgenţă. Planurile naţionale trebuie elaborate în conformitate cu liniile directoare IMO şi cu alte instrumente internaţionale relevante, inclusiv Strategia pentru planificare de contingenţă şi răspuns în caz de urgenţă în Marea Neagră.

Cantitatea totală a scurgerilor de petrol în Marea Neagră variază între 3.5 şi 267.7 tone pe an, fără nici o tendinţă clară care să reflecte natura accidentală (vezi Tabel IIIA 13). 170 scurgeri de petrol s-au produs între 1996-2001 în apele teritoriale, cu o cantitate totală de  537.7 tone. În Bulgaria nu au fost înregistrate în acea perioadă scurgeri petroliere semnificative sau accidente. Sunt observate numai mici scurgeri operaţionale sau neidentificate în incintele portuare, canale şi apele teritoriale. În Turcia nu au fost înregistrate nici un fel de scurgeri (Tab.IIIA.13).

Sursele majore de scurgeri de petrol sunt datorate poluării accidentale de pe nave şi instalatii din largul mării. Instalaţiile din largul mării operează în România şi Ucraina(Tab.IIIA.14); cu toate acestea, se estimează că riscul pierderilor de petrol este scăzut:

Bulgaria

Nu există astfel de instalaţii în Bulgaria.
S-a descoperit un zăcământ de gaze naturale în apropierea golfului Varna. Exploatarea va fi iniţiată în 2002.

Georgia

nu a răspuns 

România

Compania Naţională “PETROM”SA prin filiala “PETROMAR” Constanţa operează în largul Mării Negre cu platforme de foraj petrol situate în apele zonei economice. Tendinţele pentru activităţile din larg conduc la estimarea că vor fi operaţionale în următorii 20 de ani. 

Federaţia Rusă 

În prezent nu există instalaţii în largul mării şi nici în viitorul apropiat  nu se aşteaptă o astfel de activitate.

Turcia

nici una

Ucraina

6 instalaţii operaţionale.

Acţiuni necesare:

· Adoptarea şi implementarea Planului de contingenţă la Marea Neagră în 2003;

· Îmbunătăţirea cooperării internaţionale şi transferului tehnologic;

· Desfăşurarea de cursuri de specializare pentru personalul implicat în implementarea planurilor de contingenţă naţionale şi regionale;

· Diseminarea informaţiilor utile către media pentru minimizarea impactului şi efectelor în caz de dezastru natural;

· Stabilirea mijloacelor speciale, echipamentului modern şi imbunătăţirilor în construcţia navelor, în scopul prevenirii scurgerilor accidentale şi minimizării pagubelor în caz de dezastre naturale.

Articolul 50. 
Trebuie adoptat un Plan de Contingenţă pentru Marea Neagră. Se recomandă Comisiei de la Istanbul, să adopte un astfel de plan până în decembrie 2000, conform recomandărilor Grupului său Consultativ asupra Aspectelor de Mediu şi Siguranţă a Nvigaţiei. Planul de Contingenţă pentru Marea Neagră trebuie să se refere la compatibilitatea echipamentului de intervenţie, la formele de raportare şi la datele privind scurgerile de petrol; la clasificările scurgerilor, la metodele pentru evaluarea vulnerabilităţii zonei costiere la accidente şi la sistemele de suport decizional pentru petele de petrol, inclusiv la modelele pentru prognozarea deplasării petrolului. Pe lângă aceasta, se vor elabora sisteme naţionale de evaluare şi clasificare a riscului, coordonate la nivel regional.

Planul regional de contingenţă pentru combaterea poluării Mării Negre cu petrol este în acord cu planurile naţionale existente. Planurile naţionale de contingenţă sunt dezvoltate sau în curs de dezvoltare în toate ţările riverane şi sunt direcţionate, în majoritatea cazurilor, spre combaterea poluării cu petrol:

Bulgaria 

Planul naţional de contingenţă în cazul scurgerilor de petrol, decembrie 2001

Georgia

Final draft developed in the framework of the World Bank ICZM project, will be approved in 2002

România

Toate planurile locale de contingenţă pentru combaterea poluării cu petrol au fost dezvoltate după  1995; echipamentul modern prevăzut de fiecare plan local de contingenţă a fost procurat după 1996. Planul naţional de contingenţă a fost modificat în fiecare an  datorită frecventelor modificări de politici guvernamentale; încă există anumite nesiguranţe în privinţa subordonării Comandamentului de protecţie civilă. Coordonatorul structurii naţionale în cazul scurgerilor majore de petrol va fi aprobat în 2002

Federaţia Rusă 

Planul regional de urgenţă pentru Marea Neagră, supus revizuirii, inclus în Planul federal, va fi aprobat în  2002

Turcia

Planul naţional de contingeţă este înaintat Parlamentului, va fi aprobat în 2002


Ucraina

Planurile locale de intervenţie în caz de scurgeri regionale sunt revizuite anual. Un plan de intervenţie în cazul scurgerilor de petrol în largul mării este în curs de elaborare în Ucraina  şi va fi aprobat în 2002.

În cazul ţărilor în curs de aderare la UE, există cerinţa presantă pentru dezvoltarea planurilor naţionale de contingenţă în caz de poluare marină accidentală sau deliberată cu orice substanţă periculoasă, nu numai petrol, conform Deciziei europene Nr.2850/2000/EC. În cazul României este necesar suport internaţional pentru extinderea Planului naţional de contingenţă, astfel încât să să includă toate substanţele periculoase. Acelaşi lucru este valabil pentru celelalte ţări riverane. În această direcţie se aşteaptă asistenţă tehniocă din partea IMOL.

Dezvoltarea planurilor de contingenţă naţionale şi regionale depinde de cantitatea marfurilor vehiculate şi de nivelul de risc. Trebuie luat în consideraţie faptul că, în afară de petrol, aceste ţări nu au capacitatea să  contracareze alte tipuri de poluanţi. Operatorii portuari şi companiile implicate sunt obligate să ţină cont de Codul maritim internaţional al mărfurilor periculoase IMO şi anexele MARPOL.

Acţiuni necesare: 

· Desfăşurarea studiilor regionale de fezabilitate pentru managementul încărcăturilor periculoase.

· Finalizarea părţii a 2-a a Planului de contingenţă al Mării Negre privind substanţele periculoase în anul 2005.

Articolul 51. 
Pentru a asigura o acţiune rapidă şi eficientă a agenţiilor naţionale penrtu intervenţie în caz de urgenţă, fiecare stat al Mării Negre în cooperare cu sectorul privat sau, dacă este cazul, cu agenţiile internaţionale şi bilaterale, trebuie să se asigure că agenţiile sale naţionale au personal adecvat şi că le sunt puse la dispoziţie resursele necesare.

Sistemele de răspuns naţional sunt complet stabilite şi operaţionale, dar există dificultăţi financiare în majoritatea ţărilor Mării Negre (Tab.IIIA.16). Finanţarea insuficientă complică achiziţionarea echipamentului adecvat şi asigurarea personalului corespunzător pentru autorităţile responsabile. În special există o lipsă de finanţare pentru şalupe, nave de recuperare a petrolului, hidroavioane şî alte echipamente specializate şi facilităţi, care sunt necesare în Bulgaria, Georgia, România şi Ucraina. În Federaţia Rusă, este necesară modernizarea echipamentului în scopul atingerii standardelor internaţionale. În Turcia situaţia diferă de la zonă la zonă. 

Nivelul naţional al capacităţii de  răspuns în situaţii de urgenţă diferă de la ţară la ţară, după cum urmează: 

Bulgaria

relativ bun

Georgia 
 
relativ bun, la terminalele petroliere.

România 

Planul naţional de contingenţă nu a fost implementat, de aceea capacitatea de răspuns e estimată a fi scăzută, în special în cazul accidentelor pe scară largă

Federaţia Rusă

nivel ridicat al capacităţii de răspuns

Turcia

nu a răspuns

Ucraina

la nivel local – porturi, şantiere navale- capacitatea de răspuns este satisfăcătoare, în largul mării - nesatisfăcătoare

Studii naţionale şi specializări au fost implementate în fiecare ţară riverană, după cum urmează:

Bulgaria 

Există necesitatea unor exerciţii anuale pentru combaterea poluării cu petrol. Un capitol special al Planului naţional de contingenţă se ocupă cu aceste exerciţii. Costul unor astfel de exerciţii pe scară largă se ridică la aproape  20 000 USD.

Georgia 

Exerciţiile se desfăşoară la Academia Maritimă de Stat din Batumi şi în portul Supsa

România

Un studiu privind sistem de suport decizional, bazat pe modelarea scurgerilor de petrol şi studiul bazei de date  sunt implementate. Aceste studii sunt elaborate de Institutul Naţional de Cercetare – Dezvoltare Marină – Constanţa în  2001, având valoarea de  15000 EURO.

Federaţia Rusă

nu a răspuns

Turcia

nu a răspuns

Ucraina

nu a răspuns

Acţiuni necesare: 

· Stabilirea unui sistem continuu de specializări la nivel regional şi naţional pentru planuri de contingenţă

· Finalizarea dezvoltării planurilor naţionale de contingenţă până în anul 2003 şi asigurarea actualizării acestora

Articolul 52. 
Se va căuta cooperarea strânsă cu sectoarele de navigaţie şi extractive de petrol şi gaze naturale, pentru a se asigura că şi aceste sectoare vor suporta costurile elaborării şi implementării Planurilor de intervenţie în caz de urgenţă.
Implicarea sectoarelor de navigaţie, petrol şi gaze este crucială pentru implementarea unor planuri de contingenţă eficiente. Cu toate acestea, în ţările Mării Negre, această cooperare nu este întotdeauna adecvată şi necesită imbunătăţiri semnificative:

Bulgaria

În prezent, marile companii particulare implicate în sectoarele de petrol şi gaze naturale nu sunt pregătite să stabilească şi să menţină astfel de colaborări. Companiile, inclusiv operatorii terminalelor petroliere, sunt obligate, conform legii, să pregătească planuri de contingenţă locale/industriale, precum şi să menţină un minim de echipament şî personal în caz de urgenţă. Facilităţile disponibile în aceste companii sunt incluse în următoarele nivele de răspuns - port, municipalitate, district şi naţional.

Georgia

Cooperare foarte bună cu Chevron, BP, Gioc şi porturi.

România

Cooperarea e stabilită în cadrul Planului naţional (toate planurile locale sunt incluse în Planul naţional). Sectoarele de petrol şi gaze acoperă aproape  20% din costurile planului de contingenţă şi a operaţiunilor de răspuns în caz de urgenţă.

Federaţia Rusă

Exxistă o cooperare strânsă între companiile ruseşti de navigaţie, petrol şi gaze, care au echipamentul necesar şi mijloacele de răspuns în cazul scurgerilor petroliere.

Turcia

Nu există cooperare cu companiile de petrol şi gaze

Ucraina

nu a răspuns

Numai România a raportat asupra unui program naţional de exploatare în zona de larg prin compania PETROMAR, care este elaborat de către Agenţia Naţională a Resurselor Minerale. 

În scopul minimizării riscului de poluare accidentală a mediului marin, următoarele proiecte au fost implementate sau vor fi implementate la nivel naţional:

Bulgaria 

Teledetecţia suprafeţei mării pentru monitorizarea scurgerilor petroliere în apele bulgăreşti. Propunerea de proiect este înaintată către EU Phare CBC. 
Planificare de contingenţă la ddiferite nivele în acord cu cerinţele IMO.

Georgia

NOSCP, Planul de gestiune a balastului, Planul portuar al sistemului integrat de management a zonei costiere. 

România

Acorduri bilaterale între instituţiile implicate în răspunsul în cazul scurgerilor petroliere, precum Marina militară, Poliţia de frontieră, Institutul Naţional de Cercetare – Dezvoltare  Marină şi Inspectoratul de navigaţie civilă.
Studiul de fezabilitate desfăşurat în cadrul proiectului QUALIPOL, un Program Ecos –Ouverture în cooperare cu Franţa şi Spania pentru a stabili un centru pentru prevenirea şi intervenţia împotriva scurgerilor de petrol ( similar cu CEDRE în Brest, Franţa) 
Actualizarea şi dezvoltarea planurilor locale de intervenţie.
Până la sfârşitul anului  2001 Planul local de intervenţie al companiei  PETROMAR va fi actualizat pentru accidente deliberate şi completat cu o anexă cu planul local în caz de dezastre naturale.

Federaţia Rusă

Promovarea construcţiei navelor cu fund dublu.

Turcia

nu a răspuns

Ucraina

nu a răspuns

Acţiuni necesare:

· Promovarea semnării şi punerii în practică a Planului regional de contingenţă pentru combaterea poluării Mării Negre cu petrol.

· Dezvoltarea până în 2005 a Planului regional de contingenţă la Marea Neagră pentru substanţe periculoase, cu implicarea Directoratului B4 de protecţie civilă al Comunităţii Europene - Bruxelles la elaborarea acestui Plan, precum şi suport  IMO.

· Desfăşurarea regulată de exerciţii comune de cooperare bilaterală sau multilaterală.

· Stabilirea unui sistem comun de comunicaţii şi informaţii (web site) cu o bancă de date completă, deja în curs de elaborare, de către Departamentul de Energie SUA şi Laboratorul Naţional Oak Ridge SUA.

· Implementarea unui sistem integrat de teledetecţie pentru observarea poluării din zona de larg şi zonele costiere şi a altor evenimente accidentale.

· Promovarea implementării liniilor directoare şi metodologiilor din legislaţia internaţională şi europeană.

· Îmbunătăţirea cooperării cu sectoarele de navigaţie, petrol şi gaze prin implicarea lor în evenimente regionale sau locale  privind planificarea de contingenţă.

i) Evaluarea şi monitoringul poluanţilor

Calitatea informaţiilor rezultate din activităţile de monitoring şi evaluare a poluării este crucială în procesul de luare a deciziilor la nivel naţional şi regional. Deşi progresul în stabilirea unui program regional de monitoring şi evaluare este lent, acesta nu va împiedica activităţile şi eforturile desfăşurate de ţările riverane la nivel naţional, ţinând cont de resursele naţionale extrem de limitate şi absenţa programelor internaţionale.

Principiile de bază pe care se sprijnă elaborarea Programului integrat de monitoring şi evaluare în Marea Neagră sunt următoarele:

· Capacitatea financiară de susţinere a fiecărei ţări

· Durabilitate în timp

· Abordare treptată în vederea creării unui sistem adecvat de monitoring şi evaluare 

· Integrarea tuturor componentelor ecosistemului

· Compatibilitatea cu tendinţele de mediu majore în context european şi global.

Articolul 53.
Începând din 1996, o dată la 5 ani, se va pregăti şi publica un Raport asupra “Stării Poluării în Marea Neagră”. El se va baza pe datele colectate prin programele coordonate de evaluare şi monitorizare a poluanţilor. 

Rapoartele naţionale privind starea mediului Mării Negre constitue părţi importante ale rapoartelor naţionale anuale privind Starea mediului în Bulgaria, România, Federaţia Rusă şi Ucraina. Georgia şi-a exprimat intenţia de a stabili un sistem de evaluare şi raportare pentru mediul marin, în acord cu prevederile BS SAP. În Turcia nu s-au produs rapoarte privind starea mediului.

La nivel regional, Evaluarea poluării Mării Negre (ed. Laurence D. Mee, Graham Topping, UNDP, New York, Black Sea Environmental Series, Vol.10, 1998) a fost publicată şi constă într-o serie de articole. Este o încercare de a examina informaţiile disponibile privind mediul Mării Negre, furnizate de cercetători activ implicaţi în investigaţii privind Marea Neagră şi de experţi implicaţi în Programul de mediu la Marea Neagră. 

Publicarea  “Stării poluării Mării Negre”, pe baza datelor colectate prin programele coordonate de monitoring şi evaluare a poluării rămâne nerezolvată datorită absenţei  unui program de monitoring şi evaluare aprobat la nivel regional şi incapacităţii ţărilor riverane Mării Negre de a suporta în întregime eforturile naţionale de monitoring.

Acţiuni necesare:

· Finalizarea nucleului Programului Integrat de Monitoring şi Evaluare al Mării Negre (BSIMAP) până în iunie 2002. Se aşteaptă din partea Comisiei Mării Negre să aprobe  BSIMAP în timpul celei de-a  9-a întâlniri şi să facă aranjamentele necesare la nivel naţional pentru asigurarea finanţării naţionale pentru implementarea nucleului BSIMAP. Raportarea periodică într-un format comun trebuie testată până în 1 septembrie  2002 şi complet funcţională în 2003.

· Ţinând cont de lipsurile resurselor disponibile, compararea cerinţelor naţionale de raportare şi evaluare şi punerea la dispoziţia punctelor focale a consultanţei pentru pregătirea rapoartelor naţionale în formate comune, în scopul includerii informaţiei importante la nivel regional în rapoartele naţionale. În acest caz  va fi micşorat efortul punctelor focale naţionale şi al Centrului de activitate privind monitoringul şi evaluarea poluării, Odessa, Ucraina. 

Articolul 54. 
În conformitate cu Convenţia de la Bucureşti se va stabili un Sistem de Monitoring al Mării Negre, bazat pe măsurarea efectelor biologice şi a contaminanţilor principali. El va consta din integrarea programelor naţionale de monitoring obligatorii, care urmează să fie incluse în Planurile Naţionale Strategice de Acţiune şi un sistem independent de asigurare a calităţii. Se recomandă Comisiei de la Istanbul, ca prin Grupul său Consultativ privind Monitoringul şi Evaluarea Poluării, să elaboreze un astfel de sistem de asigurare a calităţii, până în 1998.

Evaluarea stării mediului Mării Negre la nivel naţional este de obicei coordonată de către autorităţile de mediu şi bazată pe datele provenite din diferite studii, expediţii de cercetare şi  reţelele naţionale de monitoring (Bulgaria, România, Federaţia Rusă şi Ucraina). În anumite cazuri activităţile de monitoring şi evaluare sunt bazate pe proiecte (Turcia).

Programele naţionale de monitoring în cadrul apelor teritoriale sunt desfăşurate în Bulgaria, România, Ucraina şi Federaţia Rusă, deşi adesea în mod neregulat şi cu un număr limitat de parametrii, din motive economice. Georgia nu a raportat activităţi de monitoring în ultimii 5 ani. În Turcia au fost raportate activităţi de monitoring şi evaluare bazate pe proiecte. Absenţa unui program de monitoring şi evaluare aprobat regional fac finanţarea naţională a acestor activităţi chestionabilă.

Metodologiile şi tehnicile folosite la evaluările mediului marin diferă în fiecare ţară. Pe plan regional aceste metodologii şi tehnici trebuie aprobate conform cerinţelor regionale.

Următorii parametrii sunt de obicei incluşi în programul de monitoring: nutrienţi, BOD, petrol, metale grele (Bulgaria, România, Ucraina, Federaţia Rusă), poluanţi organici (Bulgaria, România, Ucraina) şi parametri biologici (Bulgaria, România, Ucraina). Pe lângă numărul limitat de parametri, calitatea analizelor, frecvenţa şi acoperirea spaţială a investigaţiilor nu sunt adecvate. Cele mai multe din  datele de monitoring în România sunt limitate la zona de ţărm (până la adâncimea de 20 m). Exceptând Ucraina, nu se cunosc date de monitoring pentru zona de larg. Majoritatea parametrilor incluşi în Directiva Cadru privind Apa pentru apele costiere nu sunt măsuraţi şi nu vor fi măsuraţi în ţările riverane Mării Negre în viitorul apropiat. 

Importanţa utilizării parametrilor biologici în programele de monitoring e bine cunoscută în ţările Mării Negre şi aceştia sunt determinaţi în ţările care desfăşoară activităţi de monitoring. În prezent, parametrii biologici sunt complet integraţi în programele naţionale de monitoring din Bulgaria, România şi Ucraina. Un set standard de  parametrii de plancton şi bentos era inclus în programul naţional de monitoring din Federaţia Rusă, dar în prezent aceştia nu mai sunt măsuraţi, din motive economice. Georgia şi-a exprimat intenţia de a include aceşti parametri în programul naţional de monitoring  în momentul când activitatea de monitoring va putea fi susţinută financiar în această ţară. Turcia va integra acest component în programul regional de monitoring când va fi aprobat. Determinările efectelor biologice la nivelul organismelor în condiţiile economice prezente nu par adecvate şi vor fi amânate.

Iniţiată în cadrul Proiectelor BSEP şi TACIS şi mai departe în cadrul IAEA cu asistenţa Laboratorului Marin din Monaco, capacitatea de stabilire a unui sistem de asigurare şi control a calităţii este încă slab dezvoltată. Mai multe cursuri pe această temă au fost desfăşurate în regiunea Mării Negre în cadrul Fondurilor TACIS pentru Marea Neagră 1996/1997. Din păcate, datorită politicii Programelor TACIS şi PHARE, Turcia nu a fost inclusă in aceste activităţi regionale. 

Cele mai urgente cerinţe pentru stabilirea şi aprobarea unui program regional de monitoring şi evaluare sunt exprimante clar de toate grupurile consultative. Grupul Consultativ privind Monitoringul şi Evaluarea Poluării a schiţat Strategia de monitoring şi evaluare a Mării Negre, care urmează a fi aprobat de către Comisia Mării Negre în 2002. 

Acţiuni necesare:

· Pregătirea unei strategii pentru procesul regionalde evaluare, în care componentele naţionale să joace un rol important.

· Stabilirea unei cooperări strânse cu Agenţia Europeană de Mediu şi centrele sale tematice pentru asigurarea celei mai bune asistenţe tehnice. 

· Întărirea Centrului de Activitate privind Monitoringul şi Evaluarea Poluării după finalizarea Programului regional TACIS la Marea Neagră  2000/2001 cu un sistem de asigurare şi control al calităţii complet pus la punct la nivel regional.

· Conform deciziei Grupului Consultativ privin Monitoringul şi Evaluarea Poluării, stabilirea Programului Integrat de Monitoring şi Evaluare a Mării Negre până în anul 2005, inclusiv un set complet de linii directoare tehnice, metodologii şi recomandări. 

· Folosirea experienţei OSPAR, HELCOM şi a altor convenţii privind mările regionale.

Articolul 55.
 Trebuie dezvoltată o tehnică uniformă de măsurare a calităţii apei de îmbăiere, cu mecanism de suport comun pentru asigurarea calităţii. Se recomandă Comisiei de la Istanbul să elaboreze această tehnică unică de măsurare până în decembrie 1997, prin Grupul său Consultativ privind Monitoringul şi Evaluarea Poluării. Transparenţa va fi încurajată prin publicaţii şi schimbul liber de date privind măsurătorile calităţii apei de îmbăiere, cel puţin o dată pe an.

Studiile WHO, în cadrul Programului de Mediu la Marea Neagră, privind starea apelor de îmbăiere în ţările Mării Negre au produs un Manual pentru Monitoringul şi Evaluarea Calităţii Apelor Recreaţionale şi Plajelor în aprilie 1995. Aceasta a fost ultima activitate desfăşurată în cadrul Comisiei Mării Negre privind calitatea apelor de îmbăiere. Într-o anumită măsură, recomandările din acest manual a fost urmate în România şi Turcia. Celelalte ţări ale Mării Negre au folosit propriile lor proceduri. Ţinând cont de faptul că unităţile naţionale de inspecţie sanitară şi epidemiologică sunt de obicei slab dotate cu echipament şi personal, sunt efectuate analize într-un număr limitat.

Deşi la nivel naţional sunt introduse tehnici uniforme de măsurare, situaţia este diferită la nivel regional. Responsabilitatea pentru monitoringul calităţii apelor de îmbăiere în ţările riverane Mării Negre revine autorităţilor naţionale sanitare, care sunt de obicei afiliate Ministerului Sănătăţii sau altor instituţii corespondente. Slaba coordonare dintre autorităţile de mediu şi cele sanitare în context regional şi lipsa delimitării clare a responsabilităţilor între AG PMA şi AG LBS cărora această sarcină le-a fost desemnată, au avut ca rezultat lipsa activităţilor la nivel regional în următorii cinci ani.

Activităţile regionale pot beneficia de pe urma armonizării legislaţiei naţionale existente cu Directiva UE privind Calitatea Apelor de Îmbăiere, activitate care este în desfăşurare în Bulgaria, România şi Turcia, este implementată în  Georgia în cadrul proiectului GICMP şi este urmărită de Ucraina şi Federaţia Rusă. 

Un nou stimul pentru cooperarea regională ar putea fi primit în urma cooperării strânse cu Convenţia privind protecţia şi folosirea apelor transfrontaliere şi a lacurilor internaţionale şi Protocolul privind bolile transmise pe cale acvatică.

Se va urmări şi cooperarea strânsă cu WHO şi agenţii europene înrudite. 

Informarea publicului privind starea plajelor şi apelor de îmbăiere a fost inadecvată. Numai în Turcia exista un sistem de informare a publicului privind starea plajelor şi a apelor de îmbăieresub formă de broşură şi un  Website privind plajele cu statut “blue flag”. Programul Blue Flag necesită nu numai un mediu curat, ci şi o infrastructură turistică complet dezvoltată. Acest lucru este nerealist pentru ţările aflate în tranziţie economică. În scopul atragerii turiştilor, informaţiile privind starea plajelor şi apelor de îmbăiere ar trebui disponibile în întregul sezon turistic.

În context regional, activităţile viitoare de monitoring şi evaluare a apelor de îmbăiere se vor centra pe:

· Revizuirea şi aprobarea liniilor directoare regionale privind monitoringul calităţii apelor de îmbăiere şi a tehnicilor de măsurare a calităţii apei, conform Directivei UE privind Calitatea Bazinelor Acvatice şi Directivei UE Cadru privind Apa până în anul 2006 şi folosirea Manualului WHO pentru Monitoringul şi Evaluarea Calităţii Apelor Recreaţionale şi Plajelor ca bază pentru acest document.

· Stabilirea unui sistem funcţional de asigurare şi control al calităţii apelor de îmbăiere până în anul 2006.

· Dezvoltarea şi stabilirea unui sistem regional de informare privind calitatea apelor de îmbăiere, ca parte a unuui sistem integrat de informare al Comisiei Mării Negre, până în anul 2004, în strânsă cooperare cu sectorul turistic privat.

· Stabilirea unui sistem eficient de perfecţionare profesională pentru autorităţile naţiomnale şi locale până în anul 2007.

· Valorificarea experienţei altor convenţii privind mările regionale, in clusiv OSPAR, HELCOM, MEDPOL, Barcelona, experienţa organizaţiilor Naţiunilor Unite, centrele tematice EEA, etc. 

Crearea unei baze de date regionale de monitoring şi evaluare şi a unei proceduri clare de raportare încă rămâne o problemă nerezolvată pentru Comisia Mării Negre. În absenţa Secretariatului Permanent al Comisiei Mării Negre, încercarea de a stabili un sistem nu are continuitate şi durabilitate în context regional. Astfel, după crearea Secretariatului Permanent, Comisia Mării Negre a prevăzut ca prioritate în activitatea sa  stabilirea Sistemului Informaţional al Mării Negre, suportat financiar de Uniunea Europeană. Cooperarea strânsă cu centrele tematice EEA  şi centrele lor de informaţii, bazele de date ale convenţiilor mărilor regionale, inclusiv ICES, vor fi urmărite. Sistemul Informaţional Geografic al Mării Negre trebuie revizuit şi dezvoltat pentru a răspunde cerinţelor regionale. Trebui folosită Baza de date hidrometeorologice a Mării Negre dezvoltată în cadrul unui proiect NATO care a fost desfăşurat în regiune începând cu 1998. Grupul Consultativ privind Monitoringul şi Evaluarea Poluării trebuie să se implice în activităţile GOOS în scopul evitării suprapunerilor. Aceasta ar conduce şi la îmbunătăţirea cooperării între comunităţile ştiinţifice din ţările riverane Mării Negre. 

Capacitatea de a aborda probleme care necesită programe şi activităţi de cercetare suplimentare la nivel naţional este foarte limitată. Astfel, trebuie căutate finanţări internaţionale suplimentare, în special pentru desfăşurarea următoarelor studii:

· Extinderea activităţilor de monitoring cu acei parametri prevăzuţi în Directiva Cadru privind Apa 

· Definirea extinderii problemei şi impactului  poluanţilor organic persistenţi asupra ecosistemului Mării Negre 

· Desfăşurarea unui studiu privind poluarea atmosferică  şi includerea acestei componente în Programul Integrat de Monitoring al Mării Negre 

· Desfăşurarea studiilor privind poluarea fluvială şi din surse difuze 

· Incorporarea  componentelor legate de biodiversitate şi pescuit în Programul Integrat de Monitoring şi Evaluare a Mării Negre.

Articolul 56. 
Începând cu 1996, datele privind măsurătorile deversărilor de poluanţi din surse punctiforme, fluvii sau surse difuze, vor fi compilate şi supuse schimbului gratuit de informaţii, la fiecare 5 ani. Se recomandă ca această compilare să fie făcută în viitor de Grupul Consultativ privind Controlul Poluării din Surse de pe Uscat.

Deşi colectarea datelor privind descărcările este o practică comună în ţările Mării Negre, nu a fost stabilit un sistem regional de raportare. Rolul coordonator al  AG LBS ar trebui îmbunătăţit semnificativ, ţinând cont de lipsa de activitate din ultimii ani. Comisia, prin membrii săi din Turcia, va asigura suportul necesar Centrului de Activitate de care răspunde Turcia. 

Baza de date regională pentru LBS trebuie dezvoltată ca parte integrală a Sistemului Informaţional al Mării Negre şi să cuprindă următoarele:  

· Informaţii despre condiţiile hidrologice din bazinul Mării Negre;

· Informaţii privind poluarea generală în bazinul Mării Negre;

· Informaţii despre activităţile industriale: tip de întreprinderi, specificul acestora, materii prime utilizate şi tehnologiile folosite;

· Informaţii despre descărcările apelor de canalizare în Marea Neagră (inventarul surselor punctiforme) şi despre poluarea difuză;

· Informaţii despre construcţiile potenţiale în regiune;

· Standarde calitate a apelor, stabilite pentru Marea Neagră;

· Informaţii despre dezvoltările în domeniu, cele mai bune tehnologii disponibile şi despre facilităţile care primesc licenţă în privinţa noilor construcţii sau reconstrucţiilor;

· Informaţii despre sistemele existente de canalizare şi de epurare a apei  pentru întreprinderile din domeniu;

· Informarea publicului prin materiale educative.

Ideal, ar fi de dorit dezvoltarea unei baze de date care să conţină toată informaţia pertinentă, care poate fi împărţită şi completată de alte organizaţii.

Programe pe calculator pentru calculul Descărcărilor Maxim Admise (MAD), parametri ai staţiilor de epurare, volumele apelor uzate şi pluviale şi debitul diferitelor aşezări şi întreprinderi, sunt necesare în regiune.

Acţiuni necesare:

· Asigurarea implementării nucleului Programului Integrat de Monitoring al Mării Negre începând cu anul 2003 cu raportările precedente testate în septembrie 2002 şi pe baza datelor naţionale de monitoring în formatul stabilit.

· Evaluarea completă a stării mediului Mării Negre până în anul  2005.

Publicarea  “Raportului privind Starea Mediului” în anul  2006.

· Îmbunătăţirea cooperării cu centrele UE de excelenţă în monitoringul marin.

· Dezvoltarea obiectivelor de calitate a mediului şi a unei liste complete de indicatori de mediu pentru luarea deciziilor în ţările Mării Negre (Raportul Standardelor de Calitate a Mediului este un bun cadru pentru armonizare, cu orientare spre Directivele UE).

· Întărirea Centrului de Activitate  privind Monitoringul şi Evaluarea Poluării, punctelor focale şi a cooperării acestora cu instituţiile naţionale.

· Cooperarea cu ţările din bazinul Dunării în cadrul Memorandumului de Înţelegere BSC – ICPDR.

· Incorporarea datelor privind descărcările şi alte probleme legate de sursele de poluare de pe uscat în Sistemul Informaţional Regional al Mării Negre până în anul 2003. În acest sens vor fi oferite asistenţa şi specializările necesare punctelor focale naţionale privind sursele de poluare de pe uscat,  în cursul unor proiecte GEF şi TACIS.

B. Managementul resurselor vii 

Resurse exploatate comercial 

 Articolul 57.
 Peştii sunt o parte integrantă a ecosistemului marin, stocurile de peşti se dezvoltă într-un ecosistem nepoluat şi protejat, iar ecosistemul marin prosperă dacă activităţile de pescuit sunt bine gestionate. Măsurile de reducere a poluării şi de protejare a biodiversităţii, a habitatului şi a cadrului natural convenite în acest Plan Strategic de Acţiune reprezintă deci condiţiile preliminare pentru restaurarea  pescuitului comercial în Marea Neagră. Pe lângă aceasta, zonele de reproducere şi creştere a peştilor impun protecţie specială.

Activităţile de pescuit în Marea Neagră au trecut printr-un declin drastic al numărului de specii şi capturilor de peşti începând cu anii ’60. În cadrul studiilor efectuate în cadrul BSEP, trei cauze majore ale declinului au fost identificate:

· Supraexploatarea

· Invazia speciilor exotice - . Mnemiopsis leidyi

· Poluarea

Opiniile specialiştilor susţin că valoarea maximă a capturilor nu trebuie să depăşească 2 000 000 tone pe an, dacă principiile pescuitului responsabil sunt introduse şi dacă se stabilesc măsurile de protecţie necesare (dacă  Mnemiopsis leydei ar fi controlat). În plus, câteva milioane tone de midii ar putea fi recoltate dacă sectorul de acvacultură ar fi dezvoltat.  Analizele demonstrează ca în general capturile de peşti în ultimii cinci ani au fost mai  mult sau mai puţin stabile, cu o uşoară creştere în Federaţia Rusă şi Ucraina. Capturile totale în România au fost reduse şi în Turcia s-au stabilizat. (Tab.IIIB.1; Tab.IIIB.2)

Starea resurselor de hrană pelagice se îmbunătăţeşte pentru multe specii de peşti, în principal datorită introducerii lui Beroye ovata. Acesta este un inamic natural pentru Mnemiopsis leydei, un ctenofor prădător care practic a subminat resursele de hrană ale peştilor pelagici în Marea Neagră în anii ‘80-‘90. Măsurile aplicate şi scăderea poluării datorită crizei economice din majoritatea ţărilor riverane Mării Negre sunt de asemenea importante pentru revitalizare. În consecinţă, în ultimii doi - trei ani stocurile totale de peşti mici pelagici prezintă anumite semne de refacere. 

Dezvoltarea şi punerea în aplicare a măsurilor naţionale legislative şi de reglementare au jucat un rol important în îmbunătăţirea stării actuale a stocurilor pescăreşti şi controlul activităţilor de pescuit în regiune. Legislaţia de bază în privinţa pescuitului care a fost adoptată înainte de 1996 în ţările Mării Negre, a fost mai departe dezvoltată, îmbunătăţită şi pusă în aplicare pe o perioadă de cinci  ani. Aceste modificări  tratează direct problema conservării. Numai în Turcia legile de bază din 1971 şi 1986 rămân încă neschimbate, deşi în prezent Parlamentul a luat în discuţie noua Lege a pescuitului. Legislaţia actuală privind pescuitul este suficientă pentru susţinerea şi managementul peştilor marini şi a altor resurse vii în toate ţările Mării Negre. În context transfrontalier, este necesară întărirea şi armonizarea regională a cadrului legislativ, în special cu privire la conservarea şi protecţia peştilor şi a altor resurse marine vii. (Tab. IIIB.3). 

Aderarea la UE, urmărită de Bulgaria, România şi Turcia şi declarată de Ucraina şi Georgia ca politică naţională, va necesita mărirea eficienţei şi îmbunătăţirea bazei de reglementare pentru conservarea habitatelor marine şi a resurselor marine vii. Astfel, un acord privind Convenţia pescuitului şi Protocolul privind conservarea diversităţii biologice şi a habitatelor, dezvoltarea şi implementarea Strategiei Regionale şi a Planurilor de Acţiune pentru managementul pescuitului şi a altor resurse marine vii, precum şi declararea obiectivelor cantitative şi calitative, vor oferi un impuls suplimentar pentru implementarea şi punerea în aplicare a legislaţiei naţionale.

Ţările Mării Negre au din perioada precedentă un cadru instituţional bine pus la punct care se ocupă cu sectorul piscicol, fie ca organisme de sine – stătătoare (Comitetul de Stat privind Pescuitul, Federaţia Rusă) sau ca parte a instituţiilor din sectorul agricol (Bulgaria, România, Turcia, Ucraina) sau din sectorul de mediu  (Georgia) (Tab.IIIB.4). Sisteme bine puse la punct de legi naţionale, reglementări, reguli şi instrucţiuni, inclusiv acordarea de licenţe şi cotele anuale sunt componente ale sistemului general de management în activităţile de pescuit. Cooperarea intersectorială cu autorităţile de protecţie a mediului are o varietate de forme, şi anume:

· Bulgaria – nu a indicat

· Georgia – Consiliu stiinţific interinstituţional de experţi pentru activităţi de pescuit 

· România – o procedură specială pentru cooperarea autorităţilor locale în Rezervaţia biosferei Delta Dunării 

· Federaţia Rusă – o procedură specială privind cotele capturilor pescăreşti şi aprobarea regulilor de pescuit 

· Turcia – nu a indicat 

· Ucraina – grupuri de lucru intersectoriale 

Cooperarea dintre sectorul piscicol şi autorităţile de protecţie a mediului trebuie întărită şi instituţionalizată în scopul dezvoltării durabile a sectorului pescăresc. Cooperarea regională transsectorială nu este corespunzător stabilită şi necesită mai mult effort din partea ţărilor semnatare. 

Măsurile legislative şi de reglementare din ţările Mării Negre au ca obiect:

· Interzicerea sezonieră a pescuitului în perioadele de reproducere 

· Mărimea peştilor  (Tabel IIIB.7)

· Cote naţionale  

· Protecţia zonelor de hrănire şi reproducere 

· Protecţia zonelor de iernare 

· Restricţii asupra anumitor echipamente de pescuit 

În practică, managementul pescuitului introduce reglementări ale activităţilor piscicole în domeniile indicate mai sus. Aceste practici sunt considerate instrumente eficiente şi sunt aplicate în ţările Mării Negre. Controlul capturilor pescăreşti este deja aplicat în anumite ţări şi poate fi promovat în ţările riverane Mării  Negre.

Declinul stocurilor de peşti şi mărirea eforturilor din activităţile de pescuit au avut ca rezultat înrăutăţirea condiţiilor sociale şi economice ale populaţiilor costiere dependente de pescuit. În România pierderile  estimate reprezintă  4 milioane USD comparativ cu 1985-1986. În Ucraina pierderile estimate  au fost estimate la  75 milioane USD şi pierderile economice în cazul altor resurse marine au foost între 6 – 9 milioane USD pe an (Studii de mediu prioritare la Marea Neagră, Ucraina, 1998, date disponibile înainte de  1995). În Turcia reducerile capturilor de peşti sunt de ordinul 132 000 tone. În timp ce pierderile financiare nu au fost atât de evidente  datorită unei economii de piaţă flexibile, 50 000 pescari au rămas fără loc de muncă  (Studii de mediu prioritare la Marea Neagră, Turcia, 1998, ultimele date disponibile pentru 1995).

Studiile de mediu prioritare la Marea Neagră au iniţiat un program pentru estimarea economică a pierderilor din sectorul pescăresc datorate poluării Mării Negre şi degradării ecosistemului său în cadrul BSEP. Aceste studii nu au fost finalizate. Numai două rapoarte naţionale  (Turcia şi Ucraina) au fost publicate. Estimarea pierderilor economice anuale ar putea fi un indicator util pentru cei responsabil de management şi luarea deciziilor. Într-o mare măsură, evaluările economice sunt inadecvate datorită lipsei metodologiilor pentru astfel de estimări. Metodologiile şi abordările comune pentru estimarea pierderilor economice la scară regională sunt necesare şi trebuie să ţină cont de legile naţionale şi internaţionale existente.

Pescuitul ilegal este una din marile probleme ale ţărilor riverane. Astfel de capturi se pot ridica la 1000 tone pe an în România. Valoarea economică ar putea ajunge la 2-5 milioane USD în Bulgaria, 3 milioane USD pe an în România şi 1-2 milioane USD în Federaţia Rusă. Presupunând pierderi similare pentru toate cele şase ţări riverane, pierderile anuale pentru regiunea Mării Negre pot ajunge la 20 milioane USD pe an. Legislaţia de combatere a pescuitului ilegal la nivel naţional este corespunzătoare şi aplicată în măsura posibilităţilor de către următoarele instituţii: 

Bulgaria
- 


Georgia 
-
Poliţia Ecologică

România
– 


Federaţia Rusă 
- 
Inspectorate, gărzi de coastă

Turcia
- 


Ucraina
- 
Inspectorate, gărzi de coastă

Cu toate acestea, aceste agenţii nu sunt întotdeauna suficient echipate pentru control, nic chiar în apele teritoriale ale respectivei ţări. Problemele mai complicate legate de controlul internaţional devin dependente de dezvoltarea şi punerea în aplicare a documentelor legale bilaterale şi regionale, şi anume Convenţia pescuitului, Protocolul privind diversitatea biologică şi a habitatului, parte integrantă a Convenţiei privind protecţia Mării Negre împotriva poluării.

Activităţile ştiinţifice din sectorul pescăresc sunt prezentate în lista publicaţiilor. Totuşi aceste activităţi, în special acelea privitoare la estimarea regională a stocurilor speciilor migratoare, efectele poluării asupra peştilor şi nivelele poluanţilor în peşti, se confruntă cu severe probleme financiare. Astfel, trebuie căutată asistenţa internaţională pentru proiecte care să îmbunătăţească sectorul piscicol, precum:

· - Desfăşurarea  unei estimări regionale a stocurilor pescăreşti  

· - Protejarea zonelor de hrănire şi reproducere a peştilor migratori 

Acţiuni necesare:

· Finalizarea şi adoptarea Convenţiei pescuitului până în 2004.

· Revizuirea, actualizarea şi oferirea unui statut legal până în anul  2005  Listei speciilor rare şi aflate în pericol de dispariţie, pe baza Anexa II a Protocolului privind conservarea biologică şi a habitatului.

· Desfăşurarea unui inventar şi estimarea condiţiilor rutelor migratoare, zonelor de creştere şi reproducere a speciilor migratoare importante din Marea Neagră şi pregătirea unui proiect regional pentru reabilitarea şi protecţia acestora în 2002-2004.

· Pregătirea şi implementarea unei strategii regionale în vederea unui pescuit durabil, în cooperare cu FAO şi promovarea Codului  FAO pentru un pescuit responsabil în Marea Neagră.

· Îmbunătăţirea practicilor piscicole pentru a evita capturarea altor specii de animale acvatice decât cele comerciale.

· Îmbunătăţirea schimbului de informaţii, în special asupra măsurilor aplicate şi pescuitului peştilor pelagici. 

· Îmbunătăţirea cooperării dintre sectoarele piscicole şi cele de mediu la nivele naţionale şi regionale.

Articolul 58. 
Pentru a reabilita ecosistemele care au o mare importanţă specială pentru pescăriile de la Marea Neagră, câmpurile de alge Phyllophora şi alte zone critice de creştere vor primi o protecţie specială, zonele de reproducere ale speciilor anadrome vor fi restaurate, iar lagunele de coastă vor fi reabilitate. Până în anul 2000, fiecare stat al Marii Negre va elabora cel puţin un proiect pilot, care va contribui la reconstrucţia spaţiilor vitale pentru reabilitarea stocurilor de peşti din Marea Neagră.

Calitatea şi cantitatea stocurilor de peşti sunt puternic dependente de condiţiile ecosistemului şi habitatelor pentru creştere şi reproducere. Cele mai importante ecosisteme pentru activităţile pescăreşti în Marea Neagră sunt prezentate în Tab. IIIB5. În Federaţia Rusă, Planul general pentru reproducerea stocurilor pescăreşti a fost elaborat şi adoptat de către Guvern.  Toate activităţile fermelor piscicole sunt desfăşurate şi finanţate conform Planului. Când e necesar, amendamente corespunzătoare sunt aduse Planului de către administraţiile regionale sau de către Comitetul de Stat pentru Pescuit al Federaţiei Ruse. Conservarea şi reabilitarea acestor ecosisteme şi zone vitale pentru restaurarea stocurilor pescăreşti este de mare importanţă în context regional. Capturile peştilor imaturi şi juvenili determină un impact negativ asupra stocurilor pescăreşti şi în această privinţă sunt necesare măsuri de control. 

Speciile de peşti aflate în pericol în Marea Nneagră sunt incluse în Lista provizorie a speciilor rare şi aflate în pericol de dispariţie a Protocolului privind conservarea diversităţii biologice şi a habitatelor, care a fost semnat în 14 iunie 2002 în  Varna, Bulgaria. Majoritatea acestor specii sunt de asemenea incluse în Cartea Roşie naţională privind speciile rare sau aflate în pericol de dispariţie. Totuşi, situaţia majorităţii speciilor comerciale de peşti din Marea Neagră continuă să fie motiv de îngrijorare pentru pescari şi instituţiile ce gestionează pescuitul. Îmbunătăţirea acesteia necesită punerea în aplicare a măsurilor de reglementare pentru susţinerea populaţiilor de peşti la un nivel care să reprezinte o resursă pentru ţările riverane Mării Negre. 

Locurile de reproducere pentru peştii anadromi sunt de o importanţă deosebită deoarece implică reproducerea unor specii valoroase comercial precum sturioni, ştiucă, biban, babuşcă, etc. Conservarea acestor zone de reproducere inseamnă păstrarea unor condiţii adecvate la gurile de vărsare ale râurilor. În ciuda necesităţii pentru protecţia şi restaurarea locurilor de reproducere, cruciale pentru reabilitarea stocurilor peştilor anadromi şi a eforturilor naţionale de protecţie şi restaurare a acestor locuri de reproducere, capacitatea regională de a aborda problema a fost inadecvat utilizată.  În plus, o atenţie deosebită trebuie acordată creării, extinderii şi susţinerii facilităţilor reproductive pentru acele specii care pot fi ameninţate sau care prezintă caracteristicile unor populaţii afectate, în special sturioni şi calcani. 

Succesul păstrării locurilor de reproducere ale peştilor anadromi va depinde de acţiunile naţionale relevante şi de cooperarea strânsă cu Comisiile riverane, precum Comisia Internaţională privind protecţia Dunării, viitoarea Comisie a Niprului şi cooperarea bilaterală între Rusia şi Ucraina în Marea Azov.

Lagunele costiere, habitate importante şi locuri de reproducere pentru multe specii de peşti marini, joacă un rol important pentru sectorul pescăresc al Mării, în special pentru acvacultură şi ferme piscicole. Federaţia Rusă a raportat despre o fermă de creştere a chefalilor creată în 1949 în sistemul Kyzyltas de limane/lagune; ferme de creştere a ştiucilor în limanele Yeisk, Beisug, Akhtarsk şi în Marea Azov. În Ucraina au fost reabilitate canalele ce conectează lagunele la mare (laguna Molochnyi la Marea Azov şi limanul Tiligulskyi). Acest tip de activitate nu a fost raportat în alte ţări, în principal deoarece lagunele costiere sunt predominante în nord-vestul platformei continentale a Mării Negre. 

Organizaţiile donoare internaţionale au arătat un mic interes penntru susţinerea şi suportarea eforturilor naţionale şi regionale în sectorul pescăresc din Marea Neagră. Iar suportul naţional pentru Centrul de Activitate din Constanţa, Româniam, nu a fost suficient pentru îndeplinirea rolului de coordonare regională a unor astfel de activităţi, precum estimarea stocurilor de peşti. Exceptând Federaţia Rusă, măsurile naţionale pentru dezvoltarea durabilă a sectorului pescăreşti nu au fost adecvate. FAO şi alte organizaţii internaţionale nu au fost implicate adecvat.

Pentru perioada 2002 – 2006, obiectivele urmărite pentru conservarea şi protejarea zonelor de creştere şi reproducere sunt (Table III B.6):

Bulgaria
–
 nici unul 

Georgia 
-
 Poti – Ochamchiri

România
–
Rezervaţia Biosferei Delta Dunării şi Rezervaţia Marină 2 Mai - Vama Veche

Federaţia Rusă 
–
vor fi definite după adoptarea unei noi propuneri legislative privind conservarea sturionilor 

Turcia
-
în timpul perioadei de reproducere activităţile de pescuit  în zonele de reproducere nu sunt permise 

Ucraina
-
 în timpul perioadei de reproducere activităţile de pescuit în zonele de reproducere nu sunt permise 

Eforturile naţionale ar trebui sprijinite adecvat de către organizaţiile internaţionale.

Acţiuni necesare: 

· Luarea măsurilor de stabilire a cooperării strânse cu FAO şi alte organizaţii internaţionale, în promovarea practicilor responsabile de pescuit în Marea Neagră şi în cooperarea cu proiectele existente, precum proiectul GEF “Conservarea biodiversităţii în coridoarele ecologice de-a lungul zonelor costiere ale Mării Azov şi Mării Negre”.

· Căutarea asistenţei internaţionale în scopul desfăşurării unui studiu regional de fezabilitate pentru reabilitarea lagunelor/limanurilor Mării Negre şi folosirea lor pentru creşterea peştilor şi acvacultură şi pentru întărirea eforturilor naţionale în această direcţie.

· Identificarea ariilor costiere ce ar putea fi introduse în reţeaua regională a ariilor protejate; dezvoltarea criteriilor aplicabile la Marea Neagră. 

· Promovarea implicării publicului prin campanii educaţionale în problema pescuitului responsabil.

Articolul 59.
Pentru a reabilita ecosistemul din Marea Neagră şi a crea pescării durabile, politicile de gestionare a pescăriilor trebuie îmbunătăţite, iar activităţile de pescuit trebuie ajustate în funcţie de starea stocurilor. În această privinţă, ţările riverane Mării Negre trebuie să se grăbească să adopte Convenţia de Pescuit, cât mai curând posibil şi să elaboreze un sistem de gestionare al pescăriilor, care constă din următoarele componente: evaluări ale stocurilor, desfăşurate regulat şi coordonate la nivel regional; autorizări naţionale de pescuit pentru toate navele de pescuit din Marea Neagră; un sistem regional de licenţe şi un sistem de cote. Pe lângă acestea, trebuie îmbunătăţite urgent constrângerile din regulamentele de pescuit. Există şi alte măsuri, care sunt necesare pentru obţinerea unui pescuit durabil în Marea Neagră şi care trebuie luate în strânsă cooperare cu sectorul de pescuit. 

Estimările naţionale a stocurilor de peşti sunt practici comune în sectorul pescăresc din ţările Mării Negre şi constitue baza pentru desemnarea cotelor naţionale pentru folosirea resurselor marine vii şi a altor cerinţe. (Tab.IIIB.10).  

Problemele cu care se confruntă ţările Mării Negre sunt următoarele:

· Finanţarea insuficientă şi capacitatea insuficientă a navelor de cercetare;

· Lipsa unei coordonări regionale pentru estimarea stocurilor comerciale.

Restaurarea stocurilor pescăreşti şi a capacităţii de pescuit la un nivel comparabil cu anii ‘60-’80 este pe lista celor mai urgente măsuri necesare în sectorul pescăresc. Eforturile naţionale, precum proiectele anuale privind exploatarea resurselor pescăreşti, studii de impact asupra mediului în România; acordul interguvernamental dintre Ucraina şi Federaţia Rusă în Marea Azov şi Marea Neagră; şi Proiectul de dezvoltare a culturilor piscicole pentru cambulă şi Proiectul pentru îmbunătăţirea stocurilor de calcan în Turcia, nu sunt suficiente pentru atingerea acestor obiective. Astfel, ar trebui pregătită o propunere privind restaurarea stocurilor de peşti şi o strategie regională în această direcţie şi căutată asistenţa internaţională pentru îndeplinirea acestor obiective.

Studiile naţionale şi regionale desfăşurate de ţările Mării Negre au fost părţi integrale ale BSEP înainte de 1996. Aceste studii au produs recomandările care au contribuit la dezvoltarea Planului Strategic de Acţiune al Mării Negre (1996). Totuşi, din 1996, resursele financiare care să permită abordarea aspectelor regionale privind protecţia resurselor pescăreşti în context transfrontalier au  fost destul de reduse. Rapoartele naţionale şi regionale privind pescuitul în Marea Neagră nu au fost publicate de BSEP, deşi rapoartele naţionale privind pescuitul şi stocurile de peşti au fost înaintate către PCU în Istanbul. O situaţie similară a fost observată pentru raportul “Analiza structurii şi performanţei flotei de pescuit în Marea Neagră”. Grupul Consultativ privind pescuitul şi alte resurse marine vii s-a întâlnit pentru prima oară ca organism subordonat al Convenţiei în iulie 2001. Suportul naţional pentru Centrul de Activitate in Constanţa, România nu afost suficient pentru îndeplinirea rolului său de coordonare regională.

În măsura în care a fost posibil, eforturi naţionale de explorare a aspectelor regionale privind impactul pescuitului asupra mediului şi impactul mediului asupra stocurilor de peşti şi a diversităţii au fost realizate în Federaţia Rusă prin conferinţe naţionale anuale şi conferinţe internaţionale bianuale. 

Este recomandabil să studiem următoarele domenii în următorii trei ani, eventual în cadrul unui proiect GEF:

· Finalizarea şi publicarea rapoartelor naţionale şi regionale privind pescuitul în Marea Neagră şi efectele pescuitului asupra mediului Mării Negre 

Stabilirea unei baze de date regionale privind impactul de mediu al pescuitului. Rapoartele trebuie trimise şi aprobate de către Comisia Mării Negre ;

· Luarea măsurilor necesare pentru diseminarea informaţiilor privitoare la pescuitul în Marea Neagră în regiune şi către toţi factorii interesaţi, precum şi organizaţiile internaţionale; 

· Utilizarea experienţei naţionale disponibile în totalitate, de exemplu experienţa ruşilor de creştere a sturionilor, cea a turcilor în privinţa creşterii calcanilor, etc. 

Comunitatea stiinţifică şi experţii din regiunea Mării Negre îşi continuă investigaţiile în domeniul activităţilor pescăreşti şi a inter-relaţiilor dintre factorii de mediu şi starea stocurilor pescăreşti. Rezultatele acestor investigaţii sunt prezentate în Anexa III, “Publicaţii importante ale specialiştilor din ţările Mării Negre, 1996-2000”. Se recomandă includerea acestor probleme în forumurile bianuale ale specialiştilor din ţările riverane, precum şi publicarea periodică a descoperirilor ştiinţifice, selectate pe baza meritelor ştiinţifice de promovare a unei dezvoltări durabile a pescuitului în Marea Neagră.  O bibliografie a Mării Negre ar trebui creată şi inclusă în pagina de web a Comisiei Mării Negre.

Pe scurt, lipsurile majore de informaţie privind  starea populaţiilor de peşti sunt:

· Lipsa unei evaluări validată ştiinţific a stocurilor de peşti; 

· Lipsa cunoştiinţelor privind starea actuală şi evoluţia speciilor de peşti bentici şi anadromi; 

· Lipsa cunoştiinţelor privind ameninţarea poluării şi efectele asupra reproducerii peştilor;

· Lipsa cunoştiintelor privind creşterea peştilor; 

· Lipsa informaţiilor privind metodologiile şi tehnicile de estimare a stocurilor de peşti.

Datorită  structurilor instituţionale insuficient dezvoltate la nivel regional au rezultat următoarele lipsuri de transfer informaţional între părţile semnatare:

· Controlul şi asigurarea calităţii pentru luarea probelor, procesarea şi analiza acestora şi interpretarea datelor.

· Lipsa unei baze de date regionale şi lipsa unei viziuni de ansamblu asupra  tendinţelor din sectorul pescăresc.

· Nivelul de poluare a stocurilor majore de peşti.

Se recomandă abordarea organizaţii internaţionale relevante pentru explorarea posibilităţilor de a efectua studii ştiinţifice  asupra lipsurilor de informaţii expuse mai sus. Importanţa rezolvării acestor probleme va creşte după stabilirea unor cote regionale stabilite pe baze ştiinţifice.

Problemele principale de management a pescuitului rezultă din:

· Dezvoltarea insuficientă a aspectelor legale privind managementul pescuitului în context regional.

· Lipsa unei estimări regionale coordonate a stocurilor.

· Lipsa unor reglementări aprobate pe plan regional privind pescuitul, acordarea de licenţe, cote, condiţii de pescuit, echipamente, etc. 

Lipsa mecanismelor de combatere a pescuitului ilegal. 

· Lipsa de personal şi echipament adecvat a inspectoratelor.. 

· Lipsa unei baze de date regionale privind pescuitul.. 

· Cooperare bilaterală şî multilaterală insuficient dezvoltată. 

Majoritatea măsurilor propuse în Planul Strategic de Acţiune al Mării Negre încă rămân valide. Revizuirea cadrului temporal pentru implementarea anumitor măsuri va fi luată în consideraţie de Comisie, inclusiv:

· Evaluarea regională a stocurilor de peşte nu mai târziu de 2003. 

· Publicarea unui raport regional privind pescuitul şi stabilirea unei baze de date regionale privind pescuitul, în doi ani.

· Dezvoltarea metodologiilor pentru estimarea impactului de mediu al pescuitului în ecosistemul Mării Negre, inclusiv asupra biodiversităţii, nu mai târziu de 2004.

Activităţile prevăzute în  BSSAP sunt încă înalt prioritare pentru ţările Mării Negre şi ar trebui implementate gradual în cadrul unui cadru temporal nou şi cu asistenţa financiară a GEF, TACIS şi IFI în sprijinul eforturilor naţionale de a rezolva aceste probleme.

Proiectele prioritare care ar trebui pregătite şi trimise la  IFI ar trebui focalizate pe:

· Estimarea regională a stocurilor de peşti (Georgia).

· Armonizarea criteriilor, măsurilor şi reglementărilor  pentru speciile de peşti migratori 

           (25 000 USD/1 an), (România).

· Dezvoltarea recomandărilor cu privire la armonizarea metodelor pentru estimarea stocurilor de peşti marini (30 000 USD/1 an) (România).

· Dezvoltarea unui management durabil al pescuitului în Marea Neagră: suport financiar pentru Centrul de Activitate  pentru Pescuit, Constanţa, România (250 000 USD/2 ani) (România).

· Organizarea periodică  (odată la  3 ani) de expediţii comune pentru estimarea stocurilor de peşti migratori (80 000 USD) (România).

Va fi căutată asistenţa internaţională pentru proiecte prioritare privind conservarea şi reproducerea peştilor anadromi (în special sturioni), dezvoltarea proiectelor de acvacultură, conservarea ecosistemelor şi refacerea lagunelor/limanelor.

Sunt recomandate următoarele studii de fezabilitate:   

Reabilitarea micilor nave de traulare. 

· Promovarea procesării prin îngheţ a materiilor prime. 

· Proiecte de prevenire a poluării. 

· Reproducerea artificială a resurselor marine vii.

· Preocuparea privind oportunităţile de investiţii în tehnologiile disponibile  “cele mai bune”.

Există dificultăţi la estimarea investiţiilor posibile în sectorul pescăresc şi a fluxului actual de investiţii. România a indicat in minim de investiţii necesare pentru 10 traulere de tonaj mic şi o navă pentru inspecţie de 3 400 000 USD. Nu au fost făcute estimări pentru restul ţărilor riverane.

Programele de investiţii ale Uniunii Europene şi Parteneriatului Strategic al UNDP şi Băncii Mondiale ar trebui abordate în scopul desfăşurării unor studii de fezabilitate pentru refacerea sectorului pescăresc, promovarea unui pescuit responsabil în regiune şi a unui portfolio de investiţii necesare. În acest sector, parteneriatul sector public – sector de stat pare să fie cea mai promiţătoare opţiune pentru întărirea cooperării regionale (banca de dezvoltare a Mării Negre, BSEC, proiecte bilaterale de investiţie, etc.). 

Dezvoltarea unor companii mici şi mijlocii de pescuit şi acvacultură ar putea avea succes dacă accesul la împrumuturi/credire/granturi ar fi disponibil. (experienţa din Rusia şi Turcia). Programele de investiţii/împrumuturi pentru companiile de acest tip ar trebui puse în practica în regiune. În acest scop, Comisia ar trebui să urmărească crearea unor fonduri pentru întreprinderile mici şi mijlocii prin IFI, inclusiv BERD, Banca de Dezvoltare la Marea Neagră, Banca Mondială şi alte instituţii financiare relevante. Ar trebui desfăşurate studii de fezabilitate relevante, precum şi implementerea unor proiecte pilot în fiecare ţară riverană, într-un interval de cinci ani.

Implicarea publicului în dezvoltarea durabilă a pescuitului este redusă la campanii ale organizaţiilor neguvernamentale, participare la proiecte locale, etc. 

Grupul Consultativ pentru pescuit şi resurse vii trebuie să-şi concentreze activitatea pe impactul de mediu al activităţilor de pescuit. 

Acţiuni necesare:

· Adoptarea şi ratificarea promptă a Convenţiei privind pescuitul, în scopul îmbunătăţirii bazei legale a cooperărilor regionale; 

· Coordonarea şi implementarea evaluării regionale a stocurilor de peşti în următorii trei ani;

· Dezvoltarea şi aprobarea metodologiilor de evaluare a impactului pescuitului asupra mediului şi a efectelor condiţiilor de mediu asupra biodiversităţii, stocurilor şi sănătăţii populaţiilor de peşti şi alte resurse marine vii din Marea Neagră, în patru ani; 

· Stabilirea unei proceduri regionale pentru identificarea speciilor de peşti aflate în pericol şi stabilirea unor criterii unice de evaluare a stocurilor de peşti aflate în pericol; 

· Desfăşurarea unui studiu de fezabilitate privind opţiunile economice de dezvoltare a sectorului pescăresc; 

· Diseminarea informaţiei privind principiile pescuitului durabil spre instituţiile de învăţămât şi spre comunităţile de pescari, pe calea web-site-ului Comisiei Mării Negre şi a altor mijloace de comunicare. 

IV. Protecţia diversităţii biologice 

Ecosistemul fragil al Mării Negre, afectat în mare măsură începând cu anii ‘70-‘90, prezintă acum primele semne de refacere. Acestea se referă la populaţiile de peşti mici pelagici, apariţia unor specii endemice de floră şi faună, mai puţine înfloriri algale, etc. Totuşi, în partea nord-vestică a Mării Negre, concentraţiile nutrienţilor sunt încă ridicate şi în condiţii hidrometeorologice favorabile ar putea determina înfloriri algale, însoţite de restul efectelor ecologice şi economice nedorite. Există anumiţi factori favorabili pentru reabilitarea ecosistemului Mării Negre şi a biodiversităţii acestuia:

· Reducerea poluării în ţările riverane care se confruntă cu probleme economice severe şi eficacitatea aplicării directivelor UE în bazinul Dunării;

· Acţiuni, stategii şi politici de mediu comune în ţările riverane Mării Negre desfăşurate în cadrul Convenţiei privind protecţia Mării Negre împotriva poluării. Protecţia mediului Mării Negre este în  lista de priorităţi a măsurilor incluse în politicile de mediu naţionale (Tab.IIIB.11; Tab.IIIB.12); 

· Cooperarea internaţională în cadrul altor convenţii şi acorduri bilaterale, multilaterale şi internaţionale. 

Article 60 
Trebuie elaborat şi adoptat textul unui Protocol la Convenţia de la Bucureşti pentru Protecţia Diversităţii Biologice şi a Cadrului Natural. Se recomandă Comisiei de la Istanbul să adopte acest protocol până în anul 2000, urmând recomandările Grupului său Consultativ pentru Conservarea Biodiversităţii. Scopul său este să prezinte Protocolul la Întâlnirea Ministerială din 2001 pentru semnare, după care guvernele pot iniţia procesul naţional de ratificare. 

Grupul Consultativ privind conservarea diversităţii biologice (AG CBD), în cooperare cu alte Grupuri Consultative şi în cadrul Fondurilor TACIS pentru Marea Neagră 1996/1997, a pregătit versiunea finală a Protocolului privind conservarea biodiversităţii şi habitatelor în Marea Neagră şi a iniţiat consultaţii naţionale în scopul semnării Protocolului în timpul Întrunirii Ministeriale din 14 iunie, 2002. 

Acţiuni necesare:

· Finalizarea Planului Strategic de Acţiune pentru Conservarea diversităţii biologice, până în anul 2003.

· Finalizarea Planului Strategic de Acţiune pentru Conservarea diversităţii habitatelor, care a fost schiţat în cadrul BSEP în 1995 şi pregătirea consultaţiilor naţionale în 2004 de către Grupul Consultativ privind managementul integrat al zonei costiere şi de către Grupul Consultativ privind Conservarea biodiversităţii. 

· Promovarea implementării Planului Strategic de Acţiune privind conservarea biodiversităţii. 

Articolul 61
Până în decembrie 1998, va fi pregătită şi publicată o Carte Roşie a Mării Negre, care să identifice şi să descrie speciile aflate în pericol. Se recomandă ca lucrările pentru acestă Carte Roşie să fie coordonată în Comisia de la Istanbul, prin grupul său Consultativ pentru Conservarea Diversităţii Biologice. 

Cartea Roşie privind speciile rare şi pe cale de dispariţie a fost publicată în 1998 într-un număr limitat şi nu a fost pusă la dispoziţia tuturor părţilor implicate în protecţia şi conservarea diversităţii biologice şi a habitatelor în Marea Neagră. În plus, această publicaţie a prezentat opinia experţilor, în timp ce statutul legal al speciilor incluse în această carte nu a fost definit. Această carte nu a fost suficient discutată şi acceptată la nivel regional. Conform opiniei membrilor Grupului Consultativ privind Conservarea diversităţii  biologice, această carte conţine anumite informaţii inexacte şi ar trebui revizuită şi discutată la nivel regional. 

Cartea Roşie nu a fost tradusă în nici una din limbile aflate în circulaţie în ţările riverane. Din acest motiv este accesibilă numai unui număr limitat de specialişti şi mai puţin publicului larg, deşi există un mare interes pentru această lucrare în ţările Mării Negre. 

În scopul definirii statutului legal al speciilor care vor fi incluse în Cartea Roşie, lista  speciilor rare şi a celor aflate în pericol va fi elaborată în cadrul Protocolului privind conservarea biodiversităţii şi habitatului şi va forma Anexa II a acestui Protocol.   Aceasta va servi drept bază pentru revizuirea Cărţii Roşii  privind speciile rare şi aflate în pericol în Marea Neagră. 

Trebuiesc făcute aranjamentele necesare de către Comisia Mării Negre şi Secretariatul Permanent  în scopul distribuirii Cărţii Roşii în celelalte ţări şi creării unei versiuni electronice a acestei cărţi, care să fie disponibilă pe Internet. Elaborarea şi publicarea versiunii populare a Cărţii Roşii a speciilor din Marea Neagră va fi crucială pentru promovarea implicării publicului în conservarea biodiversităţii şi în educarea elevilor şi studenţilor.  Această cerinţă exprimată pentru o versiune pentru public a Cărţi Roşii va impune elaborarea simultană a ambelor versiuni. 

Acţiuni necesare: 

· Revizuirea Cărţii Roşii privind speciile rare şi cale de dispariţie, pe baza listei speciilor rare şi aflate în pericol care va forma Anexa II a Protocolului privind Conservarea diversităţii biologice şi a habitatului, parte integrantă a Convenţiei privind protecţia Mării Negre împotriva poluării, aprobat de Comisia Mării Negre, şi traducerea acestui document în limbile naţionale în anul 2004. 

· Pregătirea, publicarea, traducerea şi diseminarea versiunii populare a Cărţii Roşii în ţările Mării Negre până în anul 2005. 

Articolul 62
Pentru a restaura populaţiile de mamifere marine se vor lua următoarele măsuri:                              a)Statele Mării Negre vor interzice vânătoarea mamiferelor marine, interdicţie care va fi introdusă imediat.

Ţările Mării Negre au impus un moratoriu asupra vânării cetaceelor începând cu 1966 (Bulgaria, Georgia, România, Federaţia Rusă şi Ucraina).  Aceste ţări au reconfirmat moratoriul după colapsul  Uniunii Sovietice. Turcia a introdus acest moratoriu în 1983. În continuare, angajamentul de a proteja mamiferele marine a fost clar exprimat în cadrul Convenţiei privind protecţia Mării Negre împotriva poluării, Dclaraţiei Ministeriale de la Odessa şi Planului Strategic de Acţiune la Marea. Totuşi, până în anul 2000, Fderaţia Rusă şi Ucraina au capturat periodic delfini pentru delfinarii, în scopuri comerciale şi ştiinţifice (Tab. IIIB.13; Tab.IIIB13a)

Iniţiativa Naţiunilor Unite, din cadrul Convenţiei de la Bonn Convention, prin stabilirea unui Acord multilateral privind Conservarea cetaceelor din Marea Neagră, Marea Mediterană şi zona contiguă a Oceanului Atlantic (ACCOBAMS), a fost sprijinită şi semnată/ratificată de către trei ţări riverane Mării Negre (Bulgaria, Georgia şi  România). Crearea unei Unităţi de coordonare pentru Marea Neagră a ACCOBAMS este prevăzută în cadrul Comisiei Mării Negre (Rezoluţia 1.5 a ACCOBAMS MOP1, Monaco, 28 februarie – 2 martie 2002). Memorandumul de Înţelegere între Comisia Mării Negre şi Secretariatul ACCOBAMS a fost semnat.

Cadrul regional legislativ şi de reglementare existent pare să fie suficient pentru conservarea şi protecţia mamiferelor marine din Marea Neagră (cu excepţia focii călugăr, care este aproape dispărută). Punerea în aplicare a legislaţiei a fost făcută cu succes în ţările Mării Negre. Instituţiile de control ar trebui să monitorizeze respectarea normelor naţionale existente,  care au încă nevoie de revizii, îmbunătăţiri şi standardizări conform documentelor internaţionale corespunzătoare. Totuşi, datorită personalului insuficient, absenţei unui training adecvat şi lipsei de finanţare pentru monitoringul periodic al stării populaţiilor de mamifere şi pentru cercetare sau evaluări regionale, informaţiile privind starea populaţiilor de mamifere marine sunt incomplete şi necesită un efort coordonat regional pentru o mai bună gestiune, precum şi pentru educarea personalului şi a publicului larg.

Acţiuni necesare:

· Stabilirea unui Grup Consultativ privind managementul mamiferelor marine şi transferul către acest Grup a funcţiilor Unităţii de Coordonare pentru Marea Neagră a ACCOBAMS.

· Stabilirea unui sistem de perfecţionare continuă pentru autorităţilor locale.

· Promovarea includerii în  ACCOBAMS a ţărilor Mării Negre care nu sunt deja membre.

Articolul 62
b)
Se vor face evaluări regulate ale populaţiei de mamifere marine, iar prima evaluare va fi terminată în 1998. Se recomandă ca aceste evaluări să fie coordonate de Comisia de la Istanbul, prin Grupul său Consultativ pentru Conservarea Diversităţii Biologice.

Nu a fost desfăşurată o estimare regională a abundenţei mamiferelor marine în Marea Neagră din 1987. Pentru perioada 1930-1950, populaţia a trei specii de cetacee a fost estimată la 500 000 sau chiar 2 milioane. Următoarele valori pentru anii ’80 variază între 454 440 (extrapolarea datelor din Turcia) şi      55 000-120 000 exemplare (după estimările specialiştilor din Rusia şi Ucraina), dar toate estimările raportate s-au bazat pe metode nu tocmai precise şi au fost astfel în totalitate respinse de Comitetul Ştiinţific al Comisiei Internaţionale pentru protecţia balenelor (1992). Astfel, până în prezent, nu există studii care să evalueze, cu orice grad de acurateţe, numărul cetaceelor la nivel regional. 

Datorită resurselor insuficiente a institutelor de cercetare implicate, studiile naţionale sunt limitate. O serie de expediţii de supraveghere au fost efectuate în perioada 1995-1998 în Ucraina şi Bulgaria. În 1997 un institut de cercetare a efectuat observaţii lunare ale cetaceelor în Strâmtoarea Kerch, de pe o linie locală de feribot. În 1996 au fost înregistrate apariţii ale cetaceelor în Marea Marmara, Bosfor şi Dardanele. Un studiu comun asupra distribuţiei şi abundenţei cetaceelor în Marea Azov şi strâmtoarea Kerch Strait a fost efectuat în iulie 2001, folosind supravegherea aeriană, de către Ucraina şi Federaţia Rusă.

Delfinii eşuaţi pe ţărm au fost monitorizaţi de reţele naţionale organizate în Ucraina (1989-1999), Bulgaria (1997-1999), Georgia (1997-1999) şi România (din 2001). Anumite eforturi în această direcţie au fost făcute de-a lungul coastei caucaziene a Federaţiei Ruse (1996-1999) şi în Marea Marmara (1993-1998). Ameninţarea antropogenică şi patologia cetaceelor au fost studiate în cadrul proiectului EC/INCO-COPERNICUS “Estimarea impactului uman asupra micilor cetacee din Marea Neagră şi elaborarea măsurilor de conservare corespunzătoare” (BLASDOL, 1997-1999). Instituţii din Bulgaria, Georgia şi Ucraina, în strânsă cooperare cu partenerii din Germania şi Belgia, au executat proiectul simultan. Conform datelor BLASDOL şi publicaţiilor apărute,  parazitarea plămânilor complicată de infecţii bacteriene şi virale pot fi considerate cauze ale mortalităţii naturale a cetaceelor din Marea Neagră. Epidemiologia acestor patologii nu este clară şi nu se cunoaşte prea bine cum pot fi controlate.

Impactul poluării asupra populaţiilor de mamifere marine nu a fost suficient studiat în Marea Neagră, deşi există câteva articole privind contaminarea cu poluanţi organic persistenţi  şi mercur a delfinilor. O serie de rapoarte analitice privind biopatologia cetaceelor a fost pregătită în august 1999 în Ucraina, în acord cu Programul de cercetare, conservare şi refacere a mamiferelor marine în Marea Neagră şi Marea Azov. În plus, au fost publicate în Ucraina două documente de bază, care au fost adoptate în cadrul întrunirii naţionale a specialiştilor în cetacee (Kyiv, 31 martie 2001). Acestea au fost :(a) Raportul naţional  “Starea prezentă a populaţiilor de mamifere marine în Marea Neagră şi Marea Azov” şi (b) Planul naţional de acţiune pentru conservarea cetaceelor din Marea Neagră şi Marea Neagră. 

În 2001, un proiect pregătit de INCDM “Grigore Antipa” Constanţa, intitulat “Conservarea delfinilor din apele româneşti ale Mării Negre”, a fost selectat pentru a primi suport financiar din partea Comunităţii Europene, prin instrumentul ei LIFE-Natura. Unul din obiective este estimarea distribuţiei şi abundenţei  a trei specii de cetacee în apele româneşti ale Mării Negre. Proiectul va dura trei ani şi va costa aproape         400 000 Euro.

O propunere de proiect privind monitoringul, conservarea şi managementul populaţiilor de cetacee din Marea Neagră, pregătită pentru toate cele şase ţări ale Mării Negre, a fost recent prezentată la ACCOBAMS MOP1 şi va fi înaintată Consiliului GEF de către Secretariatul ACCOBAMS şi Comisia Mării Negre. Titlul acestui document este: “Refacerea biodiversităţii Mării Negre şi utilizarea durabilă a resurselor biologice prin conservarea şi managementul pe plan regional a populaţiilor de cetacee”.  Acesta e un proiect de 4 ani cu un buget estimat de aproximativ 2 000 000 USD, care include 1 milion din partea GEF.

Un curs internaţional privind observarea cetaceelor în Marea Neagră, organizat de Secretariatul ACCOBAMS, a fost ţinut în Constanţa (România) în decembrie 2001.

Acţiuni necesare:

· Finalizarea evaluărilor regionale în cooperare cu ACCOBAMS până în  2003-2004.

· Invitarea ACCOBAMS pentru organizarea de cursuri pentru experţii din ţările riverane Mării Negre înainte de evaluările regionale, în scopul aplicării metodologiilor şi tehnicilor unificate. 

· Desfăşurarea unui studiu sistematic privind ciclul de viaţă al paraziţilor cetaceelor şi a caracteristicilor infecţilor virale, în scopul prezicerii şi controlului evenimentelor de mortalitate în masă.

Article 62
c)
Centrul pentru Biodiversitate din Batumi, Georgia, va fi dotat cu echipamentul necesar, cu scopul de a funcţiona ca un centru regional de reabilitare a mamiferelor marine captive.

Centrul de Activitate privind Conservarea diversităţii biologice a fost creat în 1996 în Batumi, Georgia. Cu ajutorul Fondurilor  TACIS pentru Marea Neagră 1995/1996 şi 1996/1997, Centrul de Activitate a elaborat Protocolul privind Diversitatea biologică şi a habitatului, Strategia şi Planul de acţiune pentru conservarea diversităţii biologice în Marea Neagră. Din nefericire, conducerea şi rolul coordonator pentru activităţile regionale în problemele de mai sus nu au fost disponibile.

Centrul de Activitate nu a creat centrul de reabilitare pentru cetacee în Batumi, Georgia. Investiţiile necesare organizării unui astfel de centru au fost estimate la 1.5 milioane Euro. Deşi acest centru  poate fi organizat în Batumi, un studiu de fezabilitate este necesar pentru identificarea numărului, mărimii şi a celor mai corespunzătoare zone pentru centrele de reabilitare în Marea Neagră, în cooperare cu ACCOBAMS.

Eforturile naţionale de stabilire a unor sanctuare pentru mamifere marine bolnave sau rănite variază de la ţară la ţară. Nu există arii speciale protejate (rezervaţii marine sau sanctuare) pentru conservarea mamiferelor marine în Ucraina sau alte ţări. Totuşi, rezervaţiile naturale din Ucraina, localizate pe malul mării în Dunaiski Plavni, Chornomorsky, Karadagsky, etc., prevăd protecţia cetaceelor şi a celorlalte specii marine ce populează apele costiere în limitele rezervaţiei. Totuşi, aria totală a acestor ape supuse protecţiei este prea mică pentru o conservare efectivă a cetaceelor, iar personalul acestor rezervaţii are nevoie de cursuri privind tehnici de cercetare şi salvare a delfinilor. Ministerul Mediului din Ucraina a aprobat un program pe cinci ani pentru elaborarea unui sistem de salvare, reabilitare şi reîntoarcere în mediul lor natural a cetaceelor bolnave  şi traumatizate din Marea Neagră, şi pentru crearea unui centru de reabilitare a mamiferelor marine (1993-1997). S-a acumulat o valoroasă experienţă ştiinţifică şi practică în timpul celor cinci ani de existenţă a Centrului de reabilitare a mamiferelor marine din Laspi. Dar această activitate a încetat în 1999 din lipsă de finanţare.

În prezent, un total de 12 delfinarii funcţionează în reghiunea Mării Negre.  Până la 100-120 delfini şi foci sunt ţinuţi în aceste facilităţi. Deoarece sunt mai degrabă centre de distracţie şi cercetare, delfinariile nu joacă un rol important în calitate de centre de sănătate pentru mamifere marine rănite sau bolnave. Judecând după delfinariul din Bolshoi Utrish Cape (Federaţia Rusă), costul estimat al proiectului este de mai multe zeci de mii de dolari sau mai mult, depinzând de complexitatea proiectului (preţ, durata reconstrucţiei, numărul animalelor, etc.). Totuşi, participanţii la Atelierul de lucru Ucraina – Rusia “Rolul ddelfinariilor în conservarea populaţiilor de cetacee din Marea Neagră” (Laspi, 18-19 octombrie 2001), au subliniat unanim necesitatea unei transformări graduale a facilităţilor existente în centre de salvare şi reabilitare a mamiferelor marine, bazate în principal pe principiul auto-finanţării. 

Acţiuni necesare: 

·  Integrarea informaţiilor şi stabilirea unui mecanism de schimb de informaţii privind cetaceele în cadrul Sistemului Informaţional al Mării Negre.

· Schiţarea unei propuneri de proiect pentru un studiu de fezabilitate privind necesităţile şi localizarea centrelor de reabilitare pentru animale rănite şi bolnave şi implementarea acestuia (prin  Unitatea de coordonare la Marea Neagră a ACCOBAMS şi Grupul Consultativ privind Conservarea biodiversităţii) în 2003.

· Elaborarea regulilor şi normelor de întreţinere a mamiferelor marine în delfinarii, inclusiv un sistem de control al respectării acestora în 2004.

· Întărirea rolului coordonator al Centrului de Activitate privind Conservarea diversităţii biologice, permiţând acestuia să iniţieze şi să coordoneze implementarea proiectelor regionale privitoare la conservarea cetaceelor în Marea Neagră, cu asistenţa GEF, TACIS şi alte IFI.

Article 62
e) Trebuie avută în vedere modificarea practicilor de pescuit, pentru a evita capturarea mamiferelormarine sub formă de captură auxiliară, în cursul operaţiunilor normale. Se recomandă Comisiei de laIstanbul, ca prin Grupul său Consultativ pentru Conservarea Biodiversităţii şi Grupul său Consultativ pentru Pescuit şi Resurse Vii, să elaboreze o astfel de strategie pentru reducereacapturilor auxiliare de mamifere marine.

În ciuda opiniilor ce consideră că în timpul operaţiunilor normale de pescuit mamiferele marine sunt rar văzute în apropierea echipamentelor de pescuit, cazuri de mortalitate se petrec – deşi nu există în regiune statistici privind numărul animalelor moarte în acest fel. Ca rezultat este greu de evaluat întinderea problemei. Conform rezultatelor proiectului BLASDOL, pescuitul calcanului prin folosirea setcilor de fund  în mai şi iunie ar putea fi considerat ca principala activitate umană care are un impact negativ asupra populaţiei de delfini din Marea Neagră. Pe baza datelor privind capturile accidentale din perioada 1968-1993, provenite principal din fosta Uniune Sovietică, valorile “indicatorului de pericol” au fost calculate pentru pescuitul de calcan şi rechin:  acestea au fost valorile de 9, respectiv 12, cetacei capturaţi la 100 km plasă pe an. 

În general delfinii se prind în plasele fixe, uneori în traulele de fund şi pelagice. În legătură cu acest fapt, ar trebui luate măsuri de precauţie în practicile de pescuit cu diferite dispozitive de pescuit în Marea Neagră.astfel practicile adecvate de pescuit care să se aplice în Marea Neagră în scopul evitărilor capturilor accidentale de mamifere marine implică folosirea unor echipamente de pescuit adecvate: traule de adâncime medie, plase de fund cu ochiuri mici etc. Nu trebuie folosite dispozitive acustice de intimidare şi hărţuire în ţările Mării Negre pentru minimizarea interacţiilor negative dintre cetacee şi activităţile de pescuit.   

Strategiile de evitare a capturilor de mamifere marine presupun: punerea la dispoziţie a informaţiilor la nivel local, controlul echipamentelor de pescuit, educaţia pescarilor şi dezvoltarea capacităţilor organismelor de control locale. 

În cooperare cu Unitatea de coordonare la Marea Neagră a ACCOBAMS, Grupul Consultativ privind conservarea diversităţii biologice şi Grupul Consultativ privind pescuitul şi alte resurse marine vii trebuie să: 

· Dezvoltarea metodologiilor pentru observaţii din satelit în scopul estimării pierderilor populaţiilor de mamifere marine datorită pescuitului.

· Pregătirea recomandărilor pentru interzicerea pescuitului prin folosirea setcilor de fund  în perioada mai-iunie în apele costiere populate de delfini. Această măsură a avut un efect pozitiv asupra reproducerii stocurilor de calcani în aceeaşi perioadă. Astfel protecţia cetaceelor va conduce la conservarea speciilor de peşti valoroşi. 

· Elaborarea noilor modalităţi de pescuire a calcanului şi recomandarea unor echipamente de pescuit mai puţin periculoase pentru micii cetacei decât setcile de fund. 

· Promovarea dezvoltării fermelor de calcani ca o soluţie alternativă a problemei. 

· Monitorizarea numărului de delfini eşuaţi şi capturaţi, ca o măsură de supraveghere permanentă a mortalităţii cetaceelor în Marea Neagră şi ca o sursă de informaţii ştiinţifice privind ecologia, biologia şi patologia cetaceelor. Metodologiile şi experienţa rezultate din proiectul BLASDOL trebuie diseminate în întreaga regiune a Mării Negre. 

· Pare necesar să se obţină informaţii periodice privind exemplarele eşuate sau capturate în Marea Azov (Rusia şi Ucraina), cunoscută ca cea mai importantă zonă pentru reproducerea şi hrănirea delfinilor din Marea Neagră, dar şi ca o mare poluată şi cu pescuit intensiv. 

· Dezvoltarea reţelelor naţionale privitoare la cetaceele eşuate/capturate pe baza cooperării strânse dintre organismele guvernamentale ( inclusiv ministerele mediului şi serviciile de protecţie piscicolă din ţările Mării Negre), instituţiile de cercetare şi organizaţiile nonguvernamentale interesate în conservarea biodiversităţii marine. Rolul NGO-urilor şi mass mediei poate fi foarte important datorită influenţei lor asupra implicării publicului şi educaţiei ecologice. 

· Organizarea de ateliere de lucru şi de specializare privind cercetarea şi conservarea cetaceelor în scopul distribuţiei cunoştinţelor ştiinţifice, metodologiilor şi experienţei BLASDOL între specialiştii şi membrii voluntari ai reţelelor naţionale privind eşuări/capturi. Crearea unei reţele a cetaceelor din Marea Neagră cu metodologii comune şi baze de date ar trebui să fie ţinta acestor întâlniri. Comisia Mării Negre (Istanbul) trebuie să coordoneze acest proces prin Unitatea de coordonare a ACCOBAMS. 

Acţiuni necesare:

· Direcţionarea eforturilor regionale pentru stabilirea metodologiilor comune de evitare a capturilor accidentale, etc. 

· Desfăşurarea unei evaluări regionale a stării, tendinţelor şi sănătăţii populaţiilor mamiferelor din Marea Neagră într-o perioadă de trei ani. 

Elaborarea unei propuneri pentru un studiu de fezabilitate privind centrele regionale de reabilitare de către AG CBD, AG FOMLR şi ACCOBAMS în scopul asigurării finanţării internaţionale pentru implementarea obiectivului de mai sus.

· Abordarea ACCOBAMS pentru oferirea specializărilor profesionale necesare instituţiilor implicate în conservarea şi protecţia mamiferelor marine. Materiale educative ar trebui elaborate, traduse şi diseminate către comunităţile de pescari din Marea Neagră şi publicul larg.

· Întărirea cooperării cu ACCOBAMS prin armonizarea activităţilor ACCOBAMS cu măsurile luate de Comisia Mării Negre. Echipele de specialişti din cele şase ţări riverane, în cooperare cu NGO-uri şi parteneri internaţionali exprimentaţi, pot rezolva majoritatea problemelor privitoare la conservarea şi managementul cetaceelor din Marea Neagră prin  intermediul unui proiect GEF mediu  (4 ani; 2 milioane dolari).

· Interzicerea folosirii setcilor de fund pentru calcan în perioada mai – iunie în apele costiere populate de delfini. Această măsură are un efect pozitiv asupra reproducerii calcanului în mai şi iunie. Astfel, protecţia cetaceelor va conduce la conservarea speciilor valoroase de peşti. 

· Implementarea unor noi modalităţi  de prindere a calcanilor şi folosirea unor echipamente de pescuit mai puţin periculoase pentru cetaceele mici.

· Promovarea creării de ferme piscicole pentru calcani, ca o soluţie alternativă a problemei.

· Studiul ciclurilor de viaţă a paraziţilor şi a caracteristicilor infecţiilor virale în scopul prezicerii şi prevederii bolilor cetaceelor. 

· Monitorizarea numărului de delfini eşuaţi sau capturaţi accidental. Această măsură de supraveghere permanentă a mortalităţii cetaceelor din Marea Neagră ar reprezenta o o sursă de informaţii ştiinţifice provind ecologia, biologia şi patologia cetaceelor. Metodologia şi experienţa rezultate din proiectul BLASDOL ar trebui difuzată în întrega regiune a Mării Negre. 

· Iniţierea colectării periodice a informaţiilor privind eşuarea/capturile din Marea Azov (Rusia şi Ucraina), deoarece această zonă este importantă pentru creşterea şi reproducerea delfinilor din Marea Neagră şi este în acelaşi timp caracterizată de pescuit intensiv şi poluare. 

· Dezvoltarea unor reţele naţionale privind eşuările/capturile de cetacee pe baza unei cooperări strânse cu organismele guvernamentale  (inclusiv ministerele mediului şî serviciile de protecţie piscicolă din ţările Mării Negre), instituţiile de cercetare şi organizaţiile non-guvernamentale interesate în conservarea biodiversităţii marine. Rolul  NGO-urilor şi mass mediei ar putea fi foarte important datorită influenţei asupra opiniei publice şî educaţiei ecologice. 

· Promovarea participării la Acordul privind Conservarea cetaceelor în Marea Neagră, Marea Mediterană şi zona contiguă a Oceanului Atlantic (ACCOBAMS) a statelor Mării Negre care nu au aderat la acest acord.

V. Protecţia habitatului şi a cadrului natural

Articolul 63. 
Pe lângă acţiunile amintite în paragrafele 57, 58, şi 59 ale acestui Plan Strategic de Acţiune, trebuie luate şi următoarele măsuri pentru protejarea habitatului şi a cadrului natural în regiunea Mării Negre.

Măsurile de conservare a biodiversităţii şi protecţie a habitatului şi cadrului natural sunt incluse pe lista măsurilor prioritare ale planurilor naţionale de acţiune şi ale planului de acţiune al Comisiei. Aceste acţiuni sunt susţinute de convenţii globale, europene şi regionale, precum Convenţia Ramsar, Convenţia privind Biodiversitatea, Convenţia Europeană privind diversitatea cadrului natural şi acorduri bilaterale şi regionale, care au jucat un rol important în promovarea stabilirii a numeroase zone protejate în Marea Neagră. Coordonarea acestor activităţi în cadrul diverselor convenţii şi acorduri a fost în multe cazuri inadecvată. 

Acţiuni necesare:

· Stabilirea unei cooperări strânse cu participanţii acordurilor şi convenţiilor internaţionale la care ţările Mării Negre sunt părţi semnatare.

· Studierea posibilităţilor de implementare a proiectelor similare cu alte convenţii relevante.

Articolul 64. 
În zonele marine costiere, şi în special în zonele umede, trebuie stabilite noi arii de conservare, iar protecţia zonelor existente de consevare trebuie intensificată. În elaborarea Strategiilor Naţionale pentru Biodiversitate, statele Mării Negre trebuie să aibă în vedere integritatea sistemului Mării Negre (de ex. prin desemnarea unor zone de conservare de importanţă regională).

Criteriile IUCN şi RAMSAR sunt recunoscute pe plan regional şi aplicate pentru stabilirea zonelor protejate naţionale şi transfrontaliere, care includ:

· Habitate speciale pentru speciile din Marea Neagră.

· Locuri de creştere şi reproducere. 

· Habitate/cadre naturale unice.

· Rute de migrare transfrontaliere.

Tendinţa generală în direcţia protejării biodiversităţii, cadrelor naturale valoroase şi habitatelor este demonstrată de extinderea semnificativă a teritoriilor protejate, atât marine cât şi terestre. Totuşi, din cele 14 arii protejate cu importanţă regională propuse în cadrul studiului BSEP privind biodiversitatea, nici una nu a fost stabilită în perioada 1996 – 2000 (Tab. IIIB.14). 

Acţiuni necesare:

· Revizuirea şi actualizarea listei ariilor protejate cu importanţă regională în ţările riverane Mării Negre.

· Căutarea asistenţei internaţionale pentru stabilirea unor noi arii protejate, în special arii marine protejate, cu importanţă regională şi transfrontalieră.

Articolul 65. 
Pentru a întări protejarea habitatelor şi a cadrului natural în regiunea Mării Negre, instrumentele naţionale şi regionale de reglementare trebuie îmbunătăţite, după cum urmează:

Ca instrumente pentru conservarea, protecţia şi managementul habitatelor şi cadrelor naturale, următoarele politici de acţiune sunt aplicate în ţările Mările Negre (vezi Tab. IIIB.14; Tab. IIIB.15):

· Includerea conservării biodiversităţii pe lista politicilor de acţiune prioritare în domeniul mediului (toate ţările Mării Negre). 

· Îmbunătăţirea cadrului legislativ existent privind conservarea şi protecţia biodiversităţii şi habitatelor.

· Dezvoltarea şi implementarea programelor şi planurilor de acţiune naţionale privind conservarea diversităţii biologice şi a cadrelor naturale.

· Promovarea conformării cu directivele EU în cazul ţărilor în curs de aderare.

Pentru conservarea şi protejarea cadrelor naturale şi habitatelor, următoarele măsuri de management sunt aplicate în ţările Mării Negre:

· Îmbunătăţirea reglementărilor naţionale în armonie cu convenţiile internaţionale şi directivele EU.

· Crearea planurilor de recuperare a terenului pentru scopuri potenţiale de conservare. 

· Îmbunătăţirea managementului teritoriilor şî speciilor protejate.

· Identificarea şi stabilirea coridoarelor ecologice transfrontaliere, marine sau terestre.

Principala abordare este pregătirea şi implementarea planurilor de management pentru fiecare arie protejată, conform caracteristicilor sale particulare. Ţinând cont de perioada economiei de tranziţie traversată de ţările Mării Negre, există oportunitatea de a extinde ariile protejate dacă IFI şi alţi donori oferă asistenţă suficientă. 

Instrumentele economice care operează în probleme legate de conservare sunt de obicei fiscale, şi includ taxe, amenzi pentru pagubele produse, etc. Instrumentele motivaţionale nu sunt practici folosite pe scară largă. Motivaţiile economice aplicate în anumite ţări ale Mării Negre, cum ar fi scutirea de taxe (Federaţia Rusă) sau încurajarea ratelor scăzute de folosire a îngrăşămintelor (Turcia), nu sunt implementate pe scară largă în regiune. Implicarea sectorului privat în conservarea şi protecţia biodiversităţii şi cadrului natural este promovată în Turcia. O anume cooperare, mai ales la nivel local, este cunoscută în Federaţia Rusă. În Georgia, România şi Ucraina, parteneriatul sector public-sector privat nu este dezvoltat la nivelul necesar.

Acţiuni necesare:

· Dezvoltarea criteriilor şi liniilor directoare pentru stabilirea zonelor marine protejate ţinând cont de caracterele specifice ale ecosistemului Mării Negre.

· Dezvoltarea şi implementarea motivaţiilor economice pentru conservarea şi protejarea biodiversităţii şi cadrului natural şi demonstrarea efectelor benefice ale acestora într-o serie de proiecte pilot în ţările Mării Negre.

· Urmărirea implicării sectorului privat prin parteneriatul sector public – sector privat în conservarea şi protejarea biologică şi a cadrului natural.

 a) Trebuie adoptată o Strategie Regională pentru Arii Protejate, care trebuie revizuită o dată la 5 ani. Se recomandă adoptarea Planului, de către Comisia de la Istanbul, până la mijlocul lui 1998 şi trecerea lui în revistă, în acord cu recomandările Grupului Consultativ pentru Conservarea Diversităţii Biologice. Printre altele Planul trebuie să abordeze următoarele: locaţii prioritare care trebuie desemnate drept arii de conservare; zonele prioritare, unde trebuie întărite măsurile de protecţie; obiectivele, standardele şi măsurile de protecţie a zonelor de conservare; aspecte privitoare la strângerea fondurilor.

Conservarea diversităţii biologice şi a cadrului natural reprezintă o parte integrantă a priorităţilor de mediu naţionale în fiecare ţară a Mării Negre. Proiectele şi măsurile aferente sunt incluse în proiectele naţionale şi internaţionale. La nivel naţional, eforturi semnificative sunt alocate în scopul asigurării protecţiei necesare a cadrelor naturale şi habitatelor. (Anexa III).

Protocolul pentru Conservarea diversităţii biologice şi a habitatului a fost elaborat de către Centrul de Activitate şi dezbătut de către Grupul Consultativ. Consultările finale în ţările Mării Negre s-au desfăşurat cu obiectivul semnării documentului în  14 iunie 2002 – data Întrunirii Miniştrilor Mediului din ţările Mării Negre. 

Prima variantă a Strategiei pentru conservarea cadrului natural la Marea Neagră a fost pregătită în cadrul BSEP în 1996, iar AG CBD a schiţat Strategia de conservare a biodiversităţii Mării Negre şi Planul de acţiune în 2000. 

Acţiuni necesare:

· Finalizarea şi adoptarea strategiei regionale şi a planului de acţiune corespunzător pentru conservarea cadrului natural, pe baza “Strategiei privind conservarea cadrului natural,  1995”. AG CBD şi AG ICZM ar trebui în comun să finalizeze activitatea până în anul 2005.

· Finalizarea şi adoptarea Strategiei regionale pentru conservarea biodiversităţii până în anul  2005, conform cu Protocolul relevant în 2004.

· Ratificarea promptă şi implementarea Protocolului pentru conservarea diversităţii biologice şi a cadrului natural.

b) Până în anul 2000, fiecare stat al Mării Negre trebuie să facă eforturi pentru revizuirea sau, după caz, adoptarea în acord cu propriul sistem juridic, legi naţionale, reglementări şi instrumente de planificare pentru protecţia zonelor protejate. Aceste legi, reglementări şi instrumente de planificare trebuie să se conformeze cu instrumentele internaţionale, inclusiv cu Startegia Naţională pentru Ariile Protejate. Printre altele, instrumentele naţionale trebuie să identifice autorităţile administrative şi agenţiile guvernamentale responsabile; să includă proceduri de identificare a ariilor protejate, să ceară ca planurile de management să fie elaborate pentru fiecare arie protejată, să elaboreze standardele pentru managementul ariilor protejate şi, unde este posibil, să stabilească proceduri de participare publică şi de parteneriat între agenţiile guvernamentale şi organizaţiile neguvernamentale, pentru managementul zonelor conservate.

Instrumentele legale şi de reglementare, precum şi aranjamentele instituţionale pentru conservarea şi protejarea diversităţii biologice şi a cadrului natural sunt dezvoltate corespunzător în ţările Mării Negre. Autorităţile de mediu joacă un rol coordonator în programele transsectoriale pentru protecţia mediului, deoarece acestea au de obicei departamente specializate sau directorate pentru managementul zonelor protejate,  care corespund cu autorităţile locale şi care menţin legături cu sectoarele forestiere, piscicole şi alte autorităţi implicate în managementul resurselor vii. Cele mai comune instrumente pentru managementul ariilor protejate sunt planurile de management dezvoltate pentru fiecare arie protejată, conform procedurilor internaţionale (Turcia) sau procedurilor naţionale (Bulgaria, Georgia, România, Federaţia Rusă, Ucraina). Câteva planuri de management au fost elaborate în cadrul proiectelor pilot GEF (Federaţia Rusă). Asistenţa GEF a fost oferită  ţărilor riverane Mării Negre. 

Totuşi, criteriile şi procedurile de stabilire a ariilor marine protejate nu sunt dezvoltate corespunzător. 

Acţiuni necesare:

· Liniile directoare la Marea Neagră privind planurile de management ce reglementează protecţia, conservarea, dezvoltarea, controlul, finanţarea, educarea, implicarea publicului, etc , trebuie  pregătite de către Grupul Consultativ privind conservarea diversităţii biologice. 

· Proceduri armonizate pentru stabilirea zonelor marine protejate.

· Studiu de fezabilitate pentru zone marine protejate 

Publicul sprijină puternic conservarea diversităţii biologice şi a habitatului şi participă activ în procesul de luare a deciziilor. Bulgaria, Georgia, România şi Ucraina sunt părţi semnatare ale Convenţiei Aarhus şi prin acest instrument interacţionează cu publicul general, ONG-uri şi persoane interesate. Multe din aceste grupări sunt bine organizate. 

Există multe campanii dedicate conservării biodiversităţii, inclusiv Ziua Mării Negre, iniţiată în 1996. În România, în competiţia inter-districtuală “ Eu şi mediul ”, au fost prezentate16 proiecte privind măsurile de stabilire a unei rezervaţii. Între acestea, proiectul câştigător “ A fi sau a nu fi rezervaţie - zona 2 Mai- Vama Veche” propus de NGO-ul “Mare Nostrum”. (procedura de declarare a acestei zone marine drept rezervaţie este în curs de desfăşurare în cadrul WEPM şi INCDM).

În ţările Mării Negre, cele mai întâlnite proceduri pentru implicarea publicului în probleme de conservare sunt următoarele:

· Diseminarea informaţiei ecologice  (prin broşuri, pliante, postere, etc.).

· Organizarea unor campanii, cu ocazii precum Ziua Mării Negre, Ziua zonelor umede, Ziua Pământului, Ziua mediului, Ziua apelor sau evenimente speciale pentru prezentarea unor specii rare sau în pericol de dispariţie din Marea Neagră 

· Lansarea unor competiţii pentru proiecte mici pe tema protejării biodiversităţii marine împotriva efectelor eutrofizării, pescuitului şi turismului, precum şi identificarea unor soluţii pentru eliminarea riscurilor ecologice; particiapnţii sunt elevi şi studenţi.  Planificarea teritoriilor protejate este adesea desfăşurată  cu participarea publicului. . 

O altă modalitate este implementată în Georgia. Consecinţele socio-economice sunt luate în considerare în cadrul unui studiu de fezabilitate care nu a fost efectuat pentru parcurile naţionale Borjomi-Kharagauli  şi Kolkheti.

În ceea ce priveşte parteneriatul dintre agenţiile guvernamentale şi NGO-uri  în România, deşi nu s-a semnat nici un protocol de parteneriat în domeniul ariilor protejate, autorităţile de mediu locale şi centrale au participat la multe acţiuni NGO-uri, ceea ce creează premizele de dezvoltare ale unor astfel de parteneriate în viitor. 

Numai în Ucraina Comitetul ONG-urilor este afiliat Ministerului Mediului. 

În Federaţia Rusă publicul este implicat la nivel regional şi local în discuţii şi audieri publice privind proiectele de conservare. 

c)Fiecare stat riveran Mării Negre, dacă se poate cu susţinerea agenţiilor bilaterale şi multilaterale, trebuie să se asigure că, autorităţile care gestionează zonele de conservare au un personal adecvat şi că le sunt puse la dispoziţie resursele necesare.

Cu excepţia Rezervaţieii Biosferei Delta Dunării (România), autorităţile naţionale care să gestioneze ariile protejate nu au personal suficient şi sunt prost echipate. Principalele probleme sunt datorate resurselor financiare insuficiente. 

În consecinţă, punerea în practică a instrumentelor legislative şi de reglementare pentru conservarea mediului pare să fie problematică. Lipsa fondurilor afectează deasemenea specializările profesionale, în special elaborarea planurilor de management pentru teritoriile protejate, taxele pentru utilizarea resurselor naturale, norme ecologice şi permise, etc. 

Acţiuni necesare:

· Stabilirea unui sistem pentru perfecţionarea profesională continuă.

· Căutarea asistenţei internaţionale pentru întărirea autorităţilor locale din aria de conservare şi promovarea stabilirii de zone protejate transfrontaliere. 

Articolul 66
Trebuie elaborate campanii de conştientizare a publicului, inclusiv programe pentru şcolile, comunităţile locale şi pentru utilizatorii de resurse naturale din zonele conservate. Dacă este posibil, aceste companii trebuie coordonate la nivel regional.
O componentă importantă a strategiei de conservare este educaţia ecologică. Din păcate nu sunt suficiente materiale educative privind conservarea şi protecţia diversităţii biologice şi cadrului natural în limbile naţionale din ţările riverane. Există o cerinţă puternică pentru dezvoltarea unor programe eficiente educative şi de conştientizare privind biodiversitatea prin: 

· Evaluarea şi monitorizarea nivelului de înţelegere şi cunoaştere a publicului cu privire la conservarea biodiversităţii şi dezvoltarea durabilă a resurselor biologice, în scopul elaborării unor programe eficiente educaţionale şi de conştientizare. 

· Integrarea tematicilor privind conservarea biodiversităţii şi utilizarea durabilă a resurselor biologice în programa şcolară. 

· Creşterea preocupărilor privind conservarea biodiversităţii şi utilizării durabile a resurselor biologice prin introducerea unor programe educative în parcuri naţionale şi alte zone protejate, în biblioteci, muzee, grădini zoologice, acvarii, grădini botanice.  

· Întărirea coordonării între instituţiile de învăţământ, departamente gubvernamentale, muzee, grădini zoologice, acvarii, grădini botanice, sector privat şi alte organizaţii. 

· Oferirea oportunităţilor pentru dezvoltarea profesională a persoanelor implicate în educaţia ecologică.

· Creearea unor materiale educative care să sublinieze măsurile care pot fi luate pentru prevenirea sau reducerea impactului asupra ecosistemelor şi resurselor biologice. 

· Promovarea conştientizării publicului în probleme legate de biodiversitate, conservare şi cerinţele utilizării durabile; prin indicarea  modificărilor în  starea biodiversităţii şi îmbunătăţirea managementului resurselor naturale prin rapoarte periodice, sisteme informaţionale electronice şi alte materiale şi metode de comunicare.

Acţiuni necesare:

· Impementarea campaniilor naţionale şi regionale pentru prezentarea şi protejarea speciilor aflate în pericol de dispariţie.

· Dezvoltarea programelor educaţionale generale prin integrarea tematicilor privind conservarea biodiversităţii şi utilizarea durabilă a resurselor biologice în programa de învăţământ; introducerea unor programe educative în parcuri naţionale şi alte arii protejate, biblioteci, muzee, grădini zoologice, acvarii şi grădini botanice; întărirea coordonării între instituţiile de învăţământ, departamente guvernamentale, muzee, grădini zoologice, acvarii, grădini botanice, sector privat şi alte organizaţii. 

Ca acţiuni imediate următoarele proiecte ar putea fi suportate sau iniţiate de către GEF:


i. Pregătirea, publicarea şi difuzarea versiunii populare a Cărţii Roşii. 

ii. Iniţierea  “Anului Diversităţii Biologice în Marea Neagră”.

iii. Stabilirea de şcoli de vară privind biodiversitatea pentru elevi şi studenţi. 

· O mai bună coordonare a proiectelor de mediu naţionale şi regionale care vizează refacerea ecosistemului Mării Negre, cu scopul ca aceste acţiuni concertate să fie eficiente în ceea ce priveşte mediul Mării Negre. Numai în acest caz BSSAP poate deveni un document eficient privind conservarea şi reabilitarea ecosistemului Mării Negre. 

· Incorporarea monitoringului biodiversităţii în BSIMAP în ariile testate conform metodologiei de bază unificate. 

Elaborarea unei propuneri pentru un studiu de fezabilitate privind stabilirea unor centre de reabilitare pentru conservarea mamiferelor marine şi studiul populaţiilor lor. 

A. Dezvoltarea umană durabilă

a) Evaluarea impactului de mediu

Articolul 67.
Până în 1998, statele riverane Mării Negre vor adopta criterii pentru evaluările impactului asupra mediului şi audituri de mediu, care vor fi obligatorii pentru toate proiectele de investiţii publice şi particulare. Statele costiere vor coopera pentru armonizarea acestor criterii până în 1999 şi, unde este posibil, pentru introducerea evaluărilor strategice de mediu.

Deşi importanţa problematicilor cuprinse în Convenţia EIA este indiscutabilă, Convenţia privind evaluarea impactului de mediu a fost ratificată numai de Ucraina în 1999. Nici o activitate regională nu a fost desfăşurată în cadrul Comisiei Mării Negre în perioada 1996-2001. 

Criteriile pentru evaluările impactului de mediu şi auditurile de mediu, obligatorii pentru toate întreprinderile publice şi private, nu au fost aprobate la nivel regional. La nivel naţional, în Turcia, toate uzinele electrice cu o capacitate de peste 0.150 MW şi facilităţi de stocare a apei peste 100 000 000 m³ sau cu o arie a rezervorului peste 15 km², sunt supuse Evaluării impactului de mediu în faza de proiect.

Evaluarea impactului de mediu este complet integrată în legislaţia naţională şi este obligatorie pentru proiectele noi. Auditul de mediu, care nu are acelaşi nivel de dezvoltare, nu este obligatoriu în Federaţia Rusă şi Ucraina. 

Auditul de mediu trebuie promovat în ţările riverane Mării Negre.

Evaluarea de mediu strategică este o parte a politicilor naţionale în toate ţările Mării Negre, exceptând Turcia.

Fiind una din cele mai importante activităţi, evaluările impactului de mediu au fost sau vor fi desfăşurate în sectorul energetic.  (Anexa. Cel mai important proiect energetic supus evaluării impactului de mediu) (vezi Tabel  IIIC.5).
La nivel regional aceste activităţi au fost neglijate şi nu au primit sprijin suficient din partea părţilor semnatare sau donorilor internaţionali. 

În majoritatea cazurilor responsabilitatea pentru evaluările impactului de mediu este deţinută de autorităţile de mediu (Georgia, Federaţia Rusă, Turcia si Ucraina ). În România, aceste responsabilităţi sunt desemnate Institutului Naţional de Cercetare şi Dezvoltare pentru Protecţia Mediului (ICIM) Bucureşti.  În Turcia, Ministerul Mediului a creat Comisia de Evaluare, care are membrii aparţinând organizaţiilor publice, universităţilor şi NGO-urilor. Finanţarea  EIA depinde de scopul acesteia şi este de obicei realizată cu fonduri ale întreprinderii sau companiei respective. O evaluare independentă a impactului de mediu poate fi efectuată cu resursele financiare ale autorităţilor de mediu sau alte surse dacă EIA  este solicitată de public sau guvern. Distribuţiile financiere tipice sunt prezentate pentru Turcia. (Tab. IIIC. 4 and Tab.IIIC.5)

Practica audierilor publice, discuţiilor generale locale sau naţionale şi alte modalităţi de informare a publicului despre noile proiecte este răspândită în ţările Mării Negre.

Acţiuni necesare:

· Urmărirea unei cooperări strânse cu Convenţia EIA în scopul aducerii celei mai bune experienţe în regiunea Mării Negre.

· Promovarea stabilirii unor criterii şi obiective de mediu armonizate în scopul facilitării implementării EIA pentru proiecte transfrontaliere mari, precum proiecte energetice, terminale petroliere, etc. 

· Organizarea unui grup tehnic ad hoc privind  EIA şi desfăşurarea unei serii de consultări regionale, ateliere delucru, seminarii, etc, privind strategii şi planuri pentru implementarea EIA în context transfrontalier.

b) Managementul integrat al zonei costiere 

Articolul 68. 
Pentru a asigura o gestionare corectă a zonei de coastă, trebuie elaborate strategii de gestionare integrată a zonelor costiere din regiunea Mării Negre. Pentru a atinge aceste scopuri trebuie luate următoarele măsuri:

ICZM este un proces guvernamental şi constă din cadrul legal şi instituţional necesar pentru asigurarea că planurile de dezvoltare şi management pentru zonele costiere sunt integrate în obiectivele de mediu (inclusiv cele sociale) şi sunt elaborate cu participarea celor afectaţi  (Noordwijk Guidelines, 1993). 

Valoarea resurselor recreaţionale costiere şi vulnerabilitatea ecosistemelor costiere necesită o atenţie spacială din punct de vedere al mediului, precum şi al prevederilor legale, în scopul protejării şi gestionării durabile. În prezent, zona costieră este definită din punct de vedere legal Bulgaria, Federaţia Rusă şi Turcia. In Georgia, România şi Ucraina definirea zonei costiere este în dezvoltare.

O legislaţie adecvată şi o structură instituţională clar definită pentru managementul integrat al zonei costiere lipsesc atât la nivel naţional, cât şi la nivel regional. Managementul integrat al zonei costiere nu poate fi astfel implementat cu succes în regiune, deşi anumite componente ICZM sunt utilizate sau testate în ţările Mării Negre, de exemplu în Federaţia Rusă, ca parte a sistemului administrativ. Proiectele pilot implementate privind ICZM în provincia Krasnodar, Federaţia Rusă, şi în provincia Donetsk, Ucraina, au fost suortate de Fondurile TACIS la Marea Neagră 1995/1996 şi 1996/1997. În plus, “Codul ecologic al activităţilor în zona costieră ” a fost elaborat cu suportul acestui proiect şi în cooperare cu Centrul de Activitate privind dezvoltarea metodologiilor comune pentru managementul integrat al zonei costiere, Krasnodar, Federaţia Rusă. În Ucraina elaborarea Legii privind managementul zonei costiere este inclusă în Programul naţional privind protecţia şi reabilitarea Mării Negre şi Mării Azov. 

Acţiuni necesare:

· Promovarea dezvoltării cadrului naţional legal şi instituţional pentru implementarea principiilor ICZT în toate ţările Mării Negre.

· Dezvoltarea unui set de recomandări practice pentru autorităţile locale privind principiile şi metodologiile ICZM şi punerea lor în circulaţie, în limbile locale, în rândul comunităţilor şi tuturor factorilor interesaţi.

a) Trebuie elaborată o Strategie Regională a Mării Negre pentru Managementul Integrată a Zonelor Costiere. Se recomandă elaborarea de către Comisia de la Istanbul a unei astfel de strategii, până în decembrie 1998, urmând recomandările Grupului său Consultativ pentru Managementul Integrat al Zonei Costiere. Strategia regională trebuie să elaboreze principii de bază şi metodologii de planificare a modului de folosire a apei, a uscatului şi pentru desemnarea sistemelor de zonare. Metodologiile şi principiile recomandate de către strategia regională vor fi luate în considerare la elaborarea sau revizuirea strategiilor naţionale şi a instrumentelor de planificare pentru managementul integrat al zonelor costiere.

Strategia regională pentru managementul integrat al zonei costiere a fost elaborată în cadrul Programului de mediu al Mării Negre. Aceasta a fost discutată în România şi Ucraina. Din păcate nu a fost tradusă în limbile locale şi nu a fost adoptată de către Comisia privind protecţia Mării Negre împotriva poluării. De aceea sunt necesare în continuare completări şi îmbunătăţiri. În Federaţia Rusă sstrategia naţională pentru managementul integrat al zonei costiere a fost elaborată. Metodologia a fost testată ca proiect pilot în Federaţia Rusă (Krasnodar Kray) şi Ucraina (provincia Donetsk) în cadrul Proiectului TACIS Fonduri pentru Marea Neagră 1996/1997. Exceptând Turcia, unde ICZM este complet implementat şi inclus ca un capitol special în Planul de Acţiune Naţional şi în Agenda 21 locală, managementul integrat al zonei costiere nu a primit o atenţie adecvată. Este inclus în agenda ţărilor riverane Mării Negre datorită dezvoltării rapide a procesului de privatizare şi a schimbărilor socio-economice în ţările cu economii în tranziţie.Instituţional, managementul integrat al zonei costiere nu este dezvoltat în ţările Mării Negre, exceptând Federaţia Rusă, unde Comisia intersectorială privind forţele productive a fost stabilită. A fost de asemenea instituţionalizat într-un proiect pilot la nivel local în provincia Donetsk, Ucraina. 

Informaţia privitoare la rezultatele proiectelor pilot, experienţa din Turcia şi alte activităţi nu a fost diseminată regional. 

Acţiuni necesare:

· Revizuirea, actualizarea şi aprobarea Strategiei regionale pentru managementul integrat al zonei costiere până în 2004.

· Organizarea unui seminar privind rezultatele implementării proiectelor pilot în ţările Mării Negre în 2003.

· Punerea la dispoziţie, în scopuri regionale, a celor mai bune rezultate ale proiectelor TACIS Fonduri pentru Marea Neagră în 2003.

b) Până în 1999, fiecare stat riveran Mării Negre trebuie să facă eforturi să adopte şi să pună în aplicare, în acord cu propriul sistem juridic, instrumentele legale şi de altă natură, care să faciliteze Managementul Integrat al Zonei Costiere.

Instrumentele legale pentru implementarea managementului integrat al zonei costiere sunt împrăştiate în diferite legi şi reglementări sectoriale (România), incluse în decrete prezidenţiale şi directive guvernamentale (Federaţia Rusă) sau complet dezvoltate (Turcia). Prevederile pentru implementarea managementului integrat al zonei costiere şi pentru dezvoltarea instrumentelor legale necesare implementării acestuia sunt incluse în Programul naţional privind protecţia şi reabilitarea Mării Azov şi Mării Negre în Ucraina. 

Complexitatea acestor probleme necesită timpul necesar pentru dezvoltarea actelor legislative, dezbaterilor naţionale şi aprobării legilor de către parlamente, astfel că incorporarea abordărilor managementului integrat al zonei costiere în activitatea concretă a structurilor instituţionale existente poate fi benefică pentru regiunea Mării Negre în această etapă.

Acţiuni necesare:

· Promovarea dezvoltării legislaţiei naţionale pentru implementarea managementului integrat al zonei costiere în ţările Mării Negre.

c) Comitetele intersectoriale la nivel naţional, regional şi local pentru Managementul Integrat al Zonei Costiere, trebuie alcătuite, acolo unde este cazul, până la sfârşitul lui 1997. Aceste comitete vor proiecta şi implementa Planurile Naţionale pentru pentru Managementul Integrat al Zonei Costiere prin abordări participative.

Datorită absenţei instrumentelor legale necesare şi a structurilor instituţionale complet dezvoltate, comitetele intersectoriale existente, într-o anumită măsură, joacă rolul comitetului intersectorial privind managementul integrat al zonei costiere, şi anume:

Bulgaria
- 

Georgia
-

România
-
Comisia interministerială numită “LITORAL “ a fost creată prin hotărârea de guvern nr. 108/1999. Această comisie ţine locul reţelei ICZM şi are competenţe specifice în ceea ce priveşte utilizarea durabilă şi protecţia resurselor costiere, precum şi îmbunătăţirea echilibrului ecologic în zonele costiere.

Federaţia Rusă
-
Comisia Intersectorială privind forţele productive, stabilită în 19??.

Ucraina
-
Comisia intersectorială privind implementarea Programului naţional privind protecţia şi reabilitarea Mării Negre şi Mării Azov; la nivel local în Donetsk prin proiectul pilot TACIS.

Article 69. 
Eroziunea şi degradarea terenurilor au un impact important, atât social, cât şi asupra mediului. Eroziunea zonei de coastă, cauzată de schimbarea condiţiilor hidrologice în multe din fluviile regiunii, reprezintă o problemă care are implicaţii transfrontaliere. Un alt factor major, care contribuie la degradarea terenurilor, este despădurirea. O trecere în revistă a problemelor eroziunii zonei de coastă, în această regiune, va fi efectuată până în 1998. Se recomandă Comisiei de la Istanbul, ca prin Grupul său Consultativ pentru Gestionarea Integrată a Zonei Costiere, să coordoneze lucrările de investigare. Care trebuie să se refere şi la dimensionarea problemelor, inclusiv la implicaţiile lor economice; să propună acţiuni de remediere şi să includă sugestii pentru studii pilot şi proiecte demonstrative.

Eroziunea costieră, care poate produce pierderi economice semnificative, este mai relevantă pentru zonele costiere din vestul şi nordul Mării Negre. În sud (Turcia), forţa care determină eroziunea costieră este reprezentată de precipitaţiile care în zonele muntoase abrupte determină alunecări de teren. 

Ca posibilă cauză a eroziunii, despădurirea nu joacă un rol semnificativ în regiunea Mării Negre (Tab. IIIC.6).  Nu există indicaţii privind tendinţe de despădurire în regiunile costiere ale Mării Negre. În majoritatea cazurilor, datele cantitative privind ariile împădurite în regiunea costieră a Mării Negre, pentru perioada 1996 – 2001, nu au fost raportată. Turcia deţine cea mai împădurită arie din regiunea Mării Negre. (pădurile acoperă  1.842.395 hectare, acestea reprezentând  26.15% din suprafaţa totală a Turciei, 46.7% din regiune, în anul 1997). Despădurirea nu reprezintă o problemă pentru regiunea Mării Negre în Turcia, deoarece activitatea de despădurire in scopuri agricole este insignifiantă. 
Informaţia disponibilă în cadrul Comisiei Mării Negre privind eroziunea este săracă şi necesită un studiu special. Influenţate de condiţiile hidrologice, schimbările climatice şi alţi factori, pierderile economice şi sociale pot fi semnificative. Dezvoltarea metodologiilor comune pentru supravegherea regională a eroziunii costiere şi degradării terenurilor este încă incipientă şi trebuie abordată printr-o propunere pregătită de către Centrul de Activitate privind dezvoltarea metodologiilor comune pentru managementul integrat al zonei costiere. 

În ultimii  30 ani, eroziunea costieră a crescut, în principal datorită dezvoltării economice şi industriale în bazinul hidrografic al Dunării şi în zona costieră. De asemena, lucrările portuare, precum digurile de acostare de la Sulina, digurile de extensie portuară de la Midia şi portul Constanţa, acţionează ca bariere în calea curenţilor costieri din direcţie nord-sud şi modifică condiţiile hidrografice locale. În prezent, eroziunea afectează 60-80% din zona costieră din România. Această nouă configuraţie costieră, combinată cu o micşorare a aportului sedimentar, a contribuit la disturbarea proceselor sedimentare din apropierea ţărmului şi a provocat creşterea eroziunii. Condiţiile hidrografice au condus la un exces de apă dulce, ce a provocat alunecări de teren, sedimentarea zonelor umede, o creştere a salinităţii solului şi o accelerare a eroziunii costiere.

Acţiuni necesare:

· Organizarea unor cursuri regionale de specializare privind folosirea Sistemului geografic informaţional, care pot contribui semnificativ la o mai bună utilizare a datelor.

· Elaborarea şi înaintarea unei propuneri de proiect către IFI pentru studii cuprinzătoare privind eroziunea costieră regională şi degradarea terenului şi privind măsuri inovatoare de protecţie costieră.

· Organizarea unei serii de ateliere de lucru privind măsurile de protecţie a zonei costiere în ţările Mării Negre.

· Analiza problemelor cu importanţă crucială la nivel  local şi regional şi identificarea soluţiilor potenţiale prin abordări cooperative de management al zonei costiere.

· Pregătirea, aprobarea şi implementarea Planului regional de management al plajelor în scopul promovării protejării plajelor şi dezvoltării durabile a zonei costiere.

· Căutarea modalităţilor de depăşire a constrângerilor financiare în combaterea eroziunii costiere în ţările riverane Mării Negre.

· Promovarea achiziţionării Proiectului -– The Black Sea Virtual Coastal and Marine Warehouse, un sistem pentru căutarea şi accesul la informaţie.

· Promovarea experimentelor morfodinamice COAST 3D, inclusiv eroziune costieră, monitoring regulat şi măsuri de combatere.

· Implementarea unei serii de proiecte demonstrative pentru protejarea zonelor umede în cadrul Proiectului GEF de Refacere a Ecosistemului Mării Negre.

· Promovarea educării publicului şi a conştientizării în domeniul cauzelor şi efectelor eroziunii costiere.

c) Dezvoltarea durabilă a acvaculturii şi turismului 

Article 70. 
Acvacultura durabilă şi turismul sunt două domenii cu importanţă pentru beneficiul regiunii, în general. Pentru a evita deprecierea mediului, care rezultă din aceste activităţi şi mai ales deperecierea cu implicaţii transfrontaliere, dezvoltarea lor trebuie realizată după norme comune, ce vor fi stabilite până în 1999. Se recomandă Comisiei de la Istanbul să adopte aceste norme comune cu ajutorul Grupurilor sale Consultative şi să facă legătura, dacă este cazul, cu Comisia pentru Pescuit, odată ce acest organism va fii înfiinţat, pentru a adopta un cod de practici pentru industrie.

Starea acvaculturii în Marea Neagră şi propuneri pentru dezvoltarea viitoare au fost prezentate în raportul “Acvacultura marină în regiunea Mării Negre, 1995 (Starea actuală şi opţiuni de dezvoltare)”. Acest studiu a fost efectuat în cadrul Programului de Mediu al Mării Negre şi de asemenea a identificat cerinţele pentru investiţii. Un sprijin suplimentar a fost dat prin fondurile PHARE/TACIS 1995/1996 Centrului de Activitate, România, Institutul Ucrainean de Cercetare de Oceanografie şi Pescuit din Kerch, Crimeea. Linii comerciale pentru creşterea midiilor şi stridiilor au fost instalate în Constanţa (România), Kerch (Ucraina) şi Taganrog (Federaţia Rusă) ca proiecte pilot în cadrul Fondurilor TACIS/PHARE pentru Marea Neagră  1995/1996. Deşi iniţiate, activităţile nu au fost finalizate; experienţa nu a fost încununată de succes în ciuda necesităţilor unor astfel de proiecte. Slaba difuzare a experienţelor câştigate a avut drept rezultat lipsa controlului activităţilor la nivel regional. Nu au fost efectuate studii de fezabilitate la nivel naţional. De fapt este greu de evaluat starea actuală a acvaculturii în context regional. În ciuda asistenţei oferite nu a fost raportată o tendinţă vizibilă de creştere a activităţilor de acvacultură în ţările riverane Mării Negre. Numai în Turcia numărul acestora a crescut la 148 comparativ cu 1996. Respectarea acţiunilor recomandate nu a fost adecvată (Tabel IIIC.1, Tab. IIIC.2; Tab.IIIB.9).

Crescătoria de puieţi din Trabzon (Institutul Central de Cercetări Piscicole), cea mai recentă şi dezvoltată,  a fost finanţată în cadrul cooperării tehnice dintre Ministerul Agriculturii şi Afacerilor Rurale şi JICA (Agenţia Japoneză de Cooperare Internaţională) pentru dezvoltarea tehnologiei de producţiei a larvelor de calcan. Proiectul a fost demarat în aprilie 1997 şi are o durată de 5 ani.

În primii 4 ani ai acestui proiect, JICA  a donat Institutului vehicule, aparatură şi echipamente în valoare de aproape 1,8 milioane USD. Ministerul Agiculturii şi Afacerilor Rurale a cheltuit 937 000 USD pentru acest proiect, de asemenea.

În perioada 1996-2000 au fost desfăşurate următoarele studii în domeniul acvaculturii: modernizarea tehnicilor reproductive, formarea stocurilor, prevenirea şi tratamentul bolilor, efectul factorilor antropici (inclusiv poluarea) asupra acvaculturii, studii genetice, efectul acvaculturii asupra mediului. 

Cu siguranţă cercetările trebuie să continue pe probleme de genetică şi selecţie, echipamente moderne, management şi marketing precum şi cele privind nutriţia, prevenirea şi tratamentul bolilor, efectul acvaculturii asupra mediului. 

Deşi celelalte ţări nu au răspuns, nu sunt cunoscute alte proiecte internaţionale implementate în regiunea Mării Negre. 

Motivaţiile economice precum scutirea de taxe pentru tehnologiile ecologice sunt uneori incluse în legislaţia ţărilor Mării Negre. Aceste instrumente economice nu sunt folosite în sectorul piscicol. Motivaţiile economice de promovare a dezvoltării acvaculturii nu sunt aplicate sau nu sunt raportate de către ţările Mării Negre, deşi avantajele motivaţiilor economice pot fi demonstrate de proiectele pilot suportate de IFI. 

Cel puţin 4 proiecte au fost iniţiate în Rusia: “Acvacultura Industrială” şi “Maricultura în Kuban” sunt finanţate de la bugetul de stat; proiectele “Moluştele din Marea Neagră” şi “Peşti plaţi” au fost lansate, dar ulterior stopate, datorită lipsei unei baze legale şi juridice corespunzătoare. 

Elaborarea bazei legislative şi de reglementare adecvate pentru dezvoltarea acvaculturii rămâne una dintre chestiunile presante în ţările Mării Negre. Potenţialul economic al acvaculturii nu este valorificat pe deplin. 

Creşterea cu  50% a productivităţii totale a activităţilor de acvacultură din Turcia contrastează cu declinul activităţilor de acvacultură din Rusia, care a început în 1998. Celelalte ţări ale Mării Negre nu au raportat rezultate semnificative ale activităţilor de acvacultură. Ţinând cont de dezvoltarea inadecvată a instrumentelor legale şi de reglementare pentru acvacultură în ţările Mării Negre, elaborarea Codului Practicilor din Acvacultură  sau a altora similare nu a fost iniţiată în ţările Mării Negre. Această problemă nu a fost abordată de nici o ţară şi de nici un proiect sau program. Ca o excepţie, codul FAO de desfăşurare a pescuitului responsabil (Articolul 9 – dezvoltarea acvaculturii) este implementat în România. Va fi necesară pregătirea unor recomandări regionale similare. 

Tehnologiile comun acceptate includ sistemul pentru cultivarea midiilor (România, Ucraina), ferme de reproducere piscicolă, iazuri, cuşti, ce sunt folosite în Federaţia Rusă şi Turcia. Evaluarea impactului de mediu pentru proiectele de acvacultură este obligatorie pentru toate ţările Mării Negre.  

Normele de mediu pentru dezvoltarea acvaculturii sunt încă în faza de elaborare în majoritatea ţărilor Mării Negre sau lipsesc, exceptând Turcia (Tab. IIIC.8).  

 Integrarea în Uniunea Europeană implică implementarea Directivei UE a Moluştelor de către Bulgaria, România şi Turcia. Ţinând cont de armonizarea între ţările UE şi non-UE, dezvoltarea criteriilor de mediu regionale pentru acvacultură devine una dintre cele mai importante probleme pentru ţările Mării Negre. 

Potenţial, activităţile de acvacultură pot prezenta pericol pentru speciile indigene, şi anume: dereglarea biodiversităţii, poluarea cu pesticide, antibiotice şi alte chimicale utilizate în acvacultură. Ţinând cont de posibilul risc ecologic al activităţilor de acvacultură, acestea trebuie supuse evaluării impactului de mediu, conform legislaţiei de mediu. O fermă de acvacultură din România a fost supusă unei EIA. Pentru asigurarea dezvoltării unei acvaculturi ecologice trebuie efectuată o evaluare a impactului de mediu în zonele individuale pentru care se primesc cereri de licenţă în Turcia. Cerinţe similare există şi în celelalte ţări ale Mării Negre.

Acţiuni necesare:

· Desfăşurarea unui studiu regional de fezabilitate privind dezvoltarea acvaculturii şi riscul potenţial al acvaculturii pentru speciile indigene din Marea Neagră.
· Elaboararea criteriilor de calitate ale mediului specifice acvaculturii. 

· Îmbunătăţirea climatului investiţional, atragerea creditelor bancare cu dobândă mică, scutirea de taxe, implementarea altor motivaţii economice pentru termeni specifici depinzănd de tipul de acvacultură, tehnologii, consum energetic, etc., în scopul promovării dezvoltării agriculturii.

· Ţinând cont de importanţa acvaculturii pentru dezvoltarea durabilă a zonelor costiere din Marea Neagră, precum şi oportunităţile de utilizare a acvaculturii pentru îmbunătăţirea calităţii condiţiilor costiere,  datorită noilor tehnologii de utilizare a midiilor cultivate în zone poluate,  ar trebui desfăşurat un studiu regional de fezabilitate cu asistenţa organizaţiilor FAO şi WHO.

Articolul 71.
Printre altele, acvacultura durabilă trebuie stimulată prin realizarea unor studii de fezabilitate. În paralel, trebuie elaborată o legislaţie care să permită reglementări privind acvacultura. O astfel de legislaţie trebuie să asigure faptul că, acvacultura nu reprezintă o ameninţare pentru mediu şi că trebuie să se refere la subiecte, ca de exemplu: localizarea şi densitatea cuştilor, punerea în libertate a speciilor comerciale, importul şi punerea în libertate a speciilor exotice, carantina şi problemele de igienă. Mai mult, proiectele de acvacultură, trebuie să facă subiectul evaluărilor impactului asupra mediului, în care trebuie luat cu grijă în considerare şi efectul potenţial al acestei activităţi asupra diversităţii  biologice.

Deşi considerate ecologice, tehnologiile de acvacultură pot afecta speciile indigene şi reprezenta o sursă de îmbolnăvire pentru peşti şi risc genetic. În concluzie trebuie dezvoltat un set adecvat de norme de reglementare şi stabilite sisteme de monitoring şi control care în prezent nu există. În continuare sunt prezentate liniile directoare utilizate, unde este cazul:

Bulgaria 

nu a răspuns

Georgia

nu a răspuns

România

substanţele care pot afecta mediul nu sunt folosite în maricultură; Directiva UE privind moluştele  

Federaţia Rusă

sunt aplicate standardele de calitate adoptate pentru mediul marin

Turcia 

numele şi concentraţia compuşilor care sunt aplicaţi pentru controlul îmbolnăvirilor în acvacultură sunt prezentate în Anexa 

Ucraina

nu a răspuns

Cadrul legislativ şi de reglementare din domeniul acvaculturii nu a primit o atenţie corespunzătoare la nivel naţional şi regional. Nu a fost raportată nici o cooperare bilaterală sau multilaterală în domeniul acvaculturii de către ţările Mării Negre deşi aceasta ar putea reprezenta un instrument important pentru accelerarea dezvoltării acvaculturii. 

În afară de chefalul cenuşiu, nici o altă specie exotică nu este cultivată în Marea Neagră. Introducerea cu succes a chefalului şi creşterea importanţei acestuia reprezintă un aspect pozitiv al acvaculturii. În acelaşi timp impactul pe termen lung asupra ecosistemului Mării Negre nu poate să fie prezis în actuala etapă. Totuşi introducerea neintenţionată a lui Mnemiopsis leidyi (în 1989) prin apele de balast a demonstrat efectele devastatoare ale poluării biologice. Creearea unor organisme modificate genetic ar putea reprezenta o altă ameninţare pentru ecosistemul Mării Negre.

Speciile de peşti, în special sturionul, păstrăvul curcubeu şi calcanul, sunt vizate în special pentru cultura comercială. Deşi răspândirea pe scară largă a fermelor de calcani necesită o anumită perioadă de timp, studiile privind maricultura speciilor menţionate mai sus ar trebui încurajată. Problemele majore care trebuie abordate sunt: 

· Temperatura înaltă din timpul verii

· Neefectuarea studiilor pilot şi experimentale înainte de începerea investiţilor comerciale 

· Lipsa zonelor adăpostite şi a tehnologiilor corespunzătoare pentru strategiile de cultură alternative şi regionale 

· Principalul factor care împiedică maricultura păstrăvului curcubeu sunt temperaturile înalte din timpul verii. Este posibilă rezolvarea parţială a acestei probleme prin dezvoltarea de strategii de producţie alternative

Necesităţile de instruire regională în Marea Neagră sunt ridicate. Următoarele subiecte ar trebui abordate cu asistenţa FAO, în cadrul acestor instruiri regionale: 

· Producerea de puieţi pentru speciile marine de peşti  

· Tehnologii de maricultură 

· Probleme igienico-sanitare

· Resurse piscicole de hrană

Va fi urmărită cooperarea cu sectorul privat în special pentru dezvoltarea activităţilor de procesare şi distribuţie a peştelui.

Implicarea publicului şi gradul de conştientizare privind avantajele acvaculturii sunt scăzute în regiune. Comisia trebuie să ia măsurile necesare în scopul informării publicului asupra avantajelor dezvoltării acvaculturii precum şi a riscurilor asociate.

Acţiuni necesare:

· Aprobarea şi introducerea metodologiilor comune pentru EIA şi a criteriilor de mediu regionale în acvacultură până în 2005. 

· Promovarea elaborării planurilor naţionale de acţiune pentru acvacultură.

· Stabilirea obiectivelor de mediu la Marea Neagră ţinând cont de standardele UE.

· Facilitarea transferului de informaţie de la guvern şi instituţiile academice către producători.

· Asistarea ţărilor Mării Negre în desfăşurarea studiilor de fezabilitate pentru acvacultură şi atragerea investiţiilor necesare, în special pentru întreprinderile mici şi mijlocii. 

· Căutarea asistenţei financiare pentru stabilirea unui centru regional pentru creşterea şi reproducerea speciilor autohtone – 5 ani - 2 milioane USD.

· Îmbunătăţirea cadrului legal naţional.  

· Promovarea cooperării regionale, bilaterale şi multilaterale în domeniul acvaculturii. 

· Promovarea dezvoltării industriilor care produc echipamentul necesar pentru acvacultură şi promovarea celor mai bune tehnici disponibile. 

· Adoptarea obiectivelor şi standardelor de mediu comune pentru acvacultură.

· Întărirea parteneriatului sector public-sector privat şi căutarea suportului IFI pentru întreprinderile mici şi mijlocii. 

· Dezvoltarea Codului Practicilor din Acvacultură sau a unor coduri alternative şi armonizarea principiilor sale de bază cu legislaţia UE. 

Articolul 70.
Acvacultura durabilă şi turismul sunt două domenii cu importanţă pentru beneficiul regiunii, în general. Pentru a evita deprecierea mediului, care rezultă din aceste activităţi şi mai ales deperecierea cu implicaţii transfrontaliere, dezvoltarea lor trebuie realizată după norme comune, ce vor fi stabilite până în 1999. Se recomandă Comisiei de la Istanbul să adopte aceste norme comune cu ajutorul Grupurilor sale Consultative şi să facă legătura, dacă este cazul, cu Comisia pentru Pescuit, odată ce acest organism va fii înfiinţat, pentru a adopta un cod de practici pentru industrie.
Tehnologii intensive şi extensive pentru acvacultură în sisteme închise şi deschise sunt aplicate în ţările Mării Negre. Normele de mediu existente la nivel naţional în ţările Mării Negre nu au fost discutate şi aprobate la nivel regional.

Ca în cazul oricărui nou proiect sau activitate, evaluarea impactului de mediu se efectuează la înfiinţarea fermelor de acvacultură în regiunea Mării Negre. Asistenţa internaţională a fost furnizată pentru dezvoltarea sectorului de acvacultură din România (2 500 USD) şi federaţia Rusă (80 000  USD). Motivaţiile economice sunt rar aplicate pentru promovarea dezvoltării acvaculturii, deşi în Federaţia Rusă se aplică scutirea de taxe.

Sunt necesare investiţii sau granturi pentru accelerarea procesului. Mărimea investiţiilor poate varia de la    15 000 USD (România) la 720 000 USD (Federaţia Rusă).

Codul Practicilor din Acvacultură nu a fost elaborat şi nici alte documente internaţionale nu au fost implementate în regiune. 

Acţiuni necesare:

· Invitarea organizaţiilor internaţionale responsabile de dezvoltarea acvaculturii în regiunea Mării Negre.

· Dezvoltarea normelor de mediu comune în scopul evitării efectelor negative asupra mediului rezultate din activităţile de acvacultură, în special cele cu implicaţii transfrontaliere.

· Asigurarea fondurilor pentru fermele de acvcultură mici şi mijlocii.

· Stabilirea unui organism regional sau grup de experţi în cadrul Convenţiei de la Bucureşti pentru promovarea dezvoltării acvaculturii.

· Organizarea conferinţelor regionale cu implicarea comunităţilor ştiinţifice, de afaceri, donorilor internaţionali şi a sectorului privat privind dezvoltarea acvaculturii. 

· Dezvoltarea Codului de Practici pentru Acvacultură până în 2005, funcţie de experienţa internaţională disponibilă. 

· Elaborarea unei liste a speciilor pentru acvacultură de la care nu se aşteaptă să afecteze flora sau fauna Mării Negre.

Articolul 72. 
 Va trebui să fie stimulat ecoturismul în regiune, prin punerea în aplicare a unor proiecte pilot, în statele riverane Mării Negre. Vor fi elaborate coduri de conduită ecologică şi vor fi desfăşurate cursuri pentru  turism durabil, în cooperare strânsă cu industria de turism. Sectorul turistic, în beneficiul propriu sau în beneficiul mediului, are nevoie de o planificare adecvată, care să aibă în vedere preocupări ca: alimentările cu apă, tratarea deşeurilor menajere, calitatea apei în zonele de îmbăiere, folosirea resurselor naturale şi dezvoltarea staţiunilor la realizarea unor noi proiecte. Mai mult, trebuie să se ceară ca proiectele de dezvoltare turistică, să facă subiectul unor evaluări ale impactului asupra mediului.
Evaluările impactului de mediu sunt necesare pentru facilităţile turistice pe aceeaşi bază legală ca oricare altă activitate economică. Este obligatorie pentru toate proiectele noi, deşi criteriile nu au fost complet definite. EIA este obligatorie în Turcia începând cu 1993 pentru anumite proiecte de investiţie în turism  precum construirea hotelurilor cu peste 200 de camere, efectuarea EIA fiind în responsabilitatea Ministerului Mediului; pentru proiecte având între 50 şi 199 de camere, procedurile EIA sunt desfăşurate sub responsabilitatea guvernatorilor locali. EIA nu sunt necesare pentru hoteluri cu mai puţin de 50 de camere.

Se recomandă ca activităţile turistice să fie supuse auditului ecologic, fapt care le îmbunătăţeşte imaginea şi atrage mai mulţi clienţi. 

Turismul ecologic primeşte o atenţie sporită şi este bine dezvoltat în unele zone: 2 Mai, Vama Veche (România), Rezervaţia Biosferei Delta Dunării.

Protecţia mediului reprezintă acum un principiu de bază al politicilor de turism din Turcia, care se se bazează pe 3 obiective:

· Dezvoltarea unei structuri eficiente şi competitive în turism;

· Asigurarea celui mai bun mediu social pentru turiştii străini şi populaţia locală conform standardelor internaţionale acceptate; 

· Conservarea şi îmbunătăţirea resurselor naturale ale ţării şi ale moştenirii culturale. Turcia va continua să implementeze proiecte de conservare a mediului şi a identităţii culturale. 

Promovarea acestor obiective la nivel regional va fi benefică pentru mediul marin şi pentru bunăstarea şi sănătatea populaţiei costiere (Tab. IIIC.3 şi Tab. III.7).

Acţiuni necesare:

· Elaborarea Ghidului celor mai bune practici de management a turismului în Marea Neagră.
· Sprijinirea studiilor care să determine nivelul degradării costiere.

· Răspândirea celor mai bune abordări şi practici disponibile, conştientizarea eficientă a publicului şi activităţi de instruire.

·  Promovarea acţiunilor corective a surselor de poluare de pe uscat cauzate de industria turismului, cu impact negativ asupra resurselor marine costiere.

· Promovarea programului “Blue Flag” pentru plajele de la Marea Neagră în măsura în care condiţiile economice o permit. 

· Implicarea publicului în luarea deciziilor de mediu în sectorul turistic.
d) Implicarea publicului în luarea deciziilor de mediu 

Articolul 73. Participarea tuturor sectoarelor societăţii este o cerinţă esenţială pentru elaborarea unor politici durabile în regiune. Ea necesită elaborarea unor proiecte educaţionale, proceduri de luare a deciziilor transparente şi participative, precum şi reguli deschise de acces la procedurile administrative şi judiciare.
Educaţia ecologică permanentă în toate sectoarele societăţii este o condiţie esenţială a dezvoltării durabile în regiunea Mării Negre. Există un număr mare de proiecte educative, campanii şi acţiuni, desfăşurate în perioada 1996-2001. Stabilirea zilei de 31 octombrie ca Ziua Mării Negre a unificat eforturile ONG-urilor şi comunităţilor la nivel naţional. Asistenţa internaţională a fost oferită ONG-urilor în cadrul proiectelor TACIS Fonduri pentru Marea Neagră. ONG-urile au primit un sprijin suplimentar în scopuri educative de la organizaţii internaţionale precum EUCC, Zone umede internaţionale, WWF, etc. 

Implicarea publicului în procesul de luare a deciziilor se concretizează în audieri publice, conform legislaţiei ţărilor respective. Patru ţări ale Mării Negre au ratificat Convenţia a Aarhus. 

Acţiuni necesare: 

· Elaborarea şi oferirea, în perioada 2002-2007 a unor programe speciale de instruire şi ateliere de lucru în domeniul educaţiei ecologice pentru reprezentanţi ai autorităţilor locale, utilizatori de resurse, ONG-uri, oameni de afaceri, profesori şi reprezentanţi mass-media, prin crearea unui grup de lucru local LA21, care poate fi coordonat de grupul regional “Agenda 21 locală a Mării Negre”. (vezi Table III C 5)
· Asigurarea procedurilor transparente în procesul de luare a deciziilor privitoare la mediul Mării Negre.

Articolul 74. 
Municipalităţile vor fi implicate îndeaproape, în implementarea acestui Plan Strategic de Acţiune. În acest scop, trebuie folosite atât mecanismele existente, cum ar fi de ex. Clubul Internaţional al Oraşelor de la Marea Neagră, cât şi alte noi mecanisme. De asemenea, municipalităţile Mării Negre vor fi stimulate să coopereze pe plan naţional şi internaţional, cu municipalităţi din alte ţări şi regiuni. Uniunea Guvernatorilor a Cooperării Economice a Mării Negre va fi solicitată să coopereze pentru implementarea acestui Plan Strategic de Acţiune.

În general municipalităţile sunt insuficient informate şi implicate în implementarea BSSAP. Cooperarea regională între municipalităţi este foarte redusă şi în majoritatea cazurilor nu are implicaţii privind mediul. Nu sunt stabilite legături cu Uniunea Guvernatorilor din cadrul Cooperării economice la Marea Neagră la nivel BSC. 

Acţiuni necesare:

· Stabilirea de legături strânse cu Uniunea Guvernatorilor a BSEC.

· Promovarea dialogului şi cooperării bilaterale şi multilaterale dintre municipalităţile ţărilor riverane Mării Negre. 

· Dezvoltarea unui mecanism de răspândirea informaţiei privitoare la BSSAP şi la măsurile de reabilitare şi protecţie a Mării Negre către municipalităţile din ţările riverane Mării Negre.

Articolul 75. 
Organizaţiile neguvernamentale vor continua să se implice îndeaproape, în elaborarea şi implementarea strategiilor naţionale şi regionale, care au ca scop reabilitarea şi protecţia ecosistemului Mării Negre şi a folosirii durabile a resurselor ei naturale.
Directoratul ONG-urilor din Marea Neagră (GEF BSEP, 1999) conţine informaţii privind peste 90 de ONG-uri implicate în activităţi de protecţie a Mării Negre. ONG-urile au desfăşurat proiecte, campanii şi acţiuni, inclusiv celebrarea Zilei Mării Negre. Evoluţia de la Forumul NGO-urilor (1996) la  Reţeaua NGO-urilor Mării Negre (1998) şi activitatea lor a fost în principal susţinute de finanţări internaţionale autofinanţarea lipsind într-o mare măsură. Asociaţiile profesionale precum piscicultori, pescari, etc. nu au fost implicate suficient.

Acţiuni necesare:

· Promovarea activităţii BSC în toate straturile sociale din ţările riverane Mării Negre, în scopul implicării asociaţiilor de piscicultori şi pescari, grupurilor ştiinţifice şi educatorilor în dezvoltarea şi implementarea politicilor naţionale şi regionale ce au ca obiectiv reabilitarea şi protecţia ecosistemului Mării Negre  şi utilizarea durabilă a resurselor sale.

· Evenimente internaţionale importante precum “Ziua Mării Negre”, “Ziua Mediului”, “Ziua Internaţională a Apei”, etc. vor fi coordonate şi susţinute de către Comisia Mării Negre şi proiecte internaţionale. 

Articolul 76. 
Forumul ONG-urilor de la Marea Neagră este încurajat, să continue să sprijine acţiunile în vederea refacerii şi protecţiei ecosistemului Mării Negre şi în special, să sprijine implementarea acestui Plan Startegic de Acţiune. Se recomandă Comisiei de la Istanbul să adopte proceduri, care să inlesnească participarea Forumului ONG-urilor de la Marea Neagră la şedinţele sale, în calitate de observator.

Comunitatea ONG-urilor de la Marea Neagră împărtăşeşte preocupările de mediu şi sprijină total activitatea Comisiei Mării Negre. Iniţiat în scopul întăririi cooperării regionale a publicului în cadrul Programului de Mediu al Mării Negre, Forumul ONG-urilor a fost suplimentat de către Reţeaua ONG-urilor la Marea Neagră care pare să fie mai puternică instituţional şi cu o capacitate mai mare de autosusţinere decât Forumul ONG-urilor. Comisia Mării Negre a oferit statutul de observator Reţelei ONG-urilor, fapt care permite ONG-urilor implicate în această reţea să-şi exprime opiniile. 

Acţiuni necesare:

· Elaborarea criteriilor şi procedurilor de selecţie pentru ONG-urile ce solicită BSC statutul de observator.

· Asigurarea difuzării adecvate a informaţiilor privitoare la activităţile ONG-urilor în aria acoperită de Convenţia de la Bucureşti. 

· În măsura posibilităţilor, asigurarea disponibilităţii fondurilor mici granturi pentru ONG-uri în cadrul asistenţei oferite Comisiei Mării Negre de către diferite organizaţii donoare.

Articolul 77. 
Trebuie identificate clar, grupurile de interes pentru fiecare din zonele strategice, incluse în acest Plan Strategic de Acţiune. Va fi asigurată implicarea lor în procesul de luare a deciziilor şi vor fi definite responsabilităţile lor în implementarea planului, prin mecanisme, cum ar fi cele asigurate de Centrele Regionale de Mediu (R.E.C.).
Reţeaua centrelor regionale de mediu  (REC) care este funcţională în Ungaria include ONG-urile din Bulgaria şi România. Georgia este inclusă în REC din regiunea caucaziană. Sunt stabilite REC-uri în Federaţia Rusă şi Ucraina.  S-au purtat negocierei  pentru stabilirea unui Centru Regional de Mediu în Turcia. Cu toate acestea, implicarea centrelor regionale de mediu în implementarea BSSAP a fost minoră. 

Cooperarea dintre centrele regionale de mediu şi Comisia Mării Negre va fi întărită şi mai bine coordonată în ceea ce priveşte aspectele:

infrastructura;

· specializări profesionale;

· conştientizarea publicului;

· transferul de informaţii.

Activităţile ONG-urilor Mării Negre pot fi mai bine coordonate şi anumite proiecte pot fi susţinute în cadrul acestei cooperări, incluzând:

· Ziua Internaţională a Mării Negre

· Supravegherea costieră

· Proiecte educative

· Conferinţa tinerilor cercetători ai Mării Negre 

Acţiuni necesare:

· Îmbunătăţirea coordonării dintre Centrele Regionale de Mediu în ţările riverane Mării Negre.

Articolul 78. 
 Fiecare stat riveran Mării Negre va face eforturi să adopte şi să pună în aplicare, până în anul 2000, în acord cu propriul sistem juridic, reguli care să garanteze dreptul de acces la informaţiile privind mediul, care să asigure dreptul publicului şi al organizaţiilor neguvernamentale, de a participa la luarea deciziilor şi dreptul indivizilor şi al diferitelor grupuri, de a face apel la organele judiciare şi administrative. Se recomandă Comisiei de la Istanbul să pregătească un proiect de document referitor la poziţia ei în aceste probleme.

Comisia Mării Negre şi părţile semnatare la Convenţia privind Protecţia Mării Negre împotriva poluării încurajează implicarea publicului în implementarea BSSAP. Implicarea publicului şi transparenţa în luarea deciziilor este promovată în regiune şi prin Convenţia Aarhus, la care Bulgaria, Georgia, România şi Ucraina sunt părţi semnatare. Gradul de conştientizare al publicului privind problemele de mediu ale Mării Negre este ridicat şi multe ONG-uri sunt active la nivel local şi naţional. Statutul de observator, oferit numai ONG-urilor care se implică în implementarea BSSAP, oferă ONG-urilor un instrument suplimentar de implicare în luarea deciziilor. 

În ţările riverane Mării Negre accesul publicului la informaţia de mediu şi implicarea în procesul de luare a deciziilor sunt stipulate în legi corespunzătoare. Dreptul de a face apel la organele administrative şi juridice este garantat prin constituţie. 

Documentul care exprimă poziţia Comisie Mării Negre în privinţa impicării publicului nu a fost încă difuzat. Acest document este necesar pentru stabilirea unei legături între transparenţa guvrnamentală şi eficienţa protecţiei mediului. Ar trebui distribuit ONG-urilor şi factorilor de decizie din cele 6 ţări riverane Mării Negre. 

Participarea publicului în implementarea BSSAP va primi un nou impuls şi sprijin în cadrul Proiectului de Refacere a Ecosistemului Mării Negre şi a altor proiecte regionale. 

Acţiuni necesare:

· Pregătirea unui document privind implicarea publicului în luarea deciziilor de mediu la Marea Neagră în 2002.

· Organizarea unei conferinţe regionale a ONG-urilor pe tema implementării BSSAP. 

· Organizarea unui forum de discuţii pe Internet a ONG-urilor  coordonat de BSC.

· Asigurarea incorporării conştientizării publicului şi componentelor educative în proiectele / programele regionale, suportate de  GEF, TACIS, EU şi alţi donori.

Articolul 79. 
Informaţiile despre acţiunile efectuate pentru reabilitarea şi protejarea ecosistemului Mării Negre şi pentru ajungerea la folosirea durabilă a resurselor ei vor fi larg răspândite. Fiecare stat riveran Mării Negre va publica o versiune de popularizare a acestui Plan Strategic de Acţiune, tradus în propria limbă. Pe lângă aceasta, BSEP în strânsă colaborare cu Forumul ONG-urilor de la Marea Neagră, va efectua următoarele acţiuni:

Nu a existat un sistem informaţional operativ, astfel comunitatea Mării Negre a fost lipsită de informaţii actualizate privind progresul implementării Planului Strategic de Acţiune la nivel naţional şi regional. Versiunea de popularizare a Planului Strategic de Acţiune în engleză a fost publicată în 1998, în timp ce versiunile pentru Rusia şi Ucraina au fost publicate în 2001. Versiunile în limbile din Bulgaria, Georgia, România şi Turcia sunt în curs de pregătire. Aceasta este o publicaţie utilă dar ar fi trebuit să fie mai orientată spre politicile naţionale şi ar fi trebuit să fie elaborată mai devreme, nu la 5 ani după adoptare. Planurile naţionale de acţiune şi versiunile lor populare vor necesita de asemenea atenţie şi vor trebui corelate cu BSSAP. Sistemul de difuzare al acestei publicaţii nu a fost eficient. 

Acţiuni necesare:

· Stabilirea Sistemului Informaţional al Mării Negre (BSIS) în scopul difuzării informaţiilor privitoare la activităţile Comisiei Mării Negre, eforturilor concertate ale grupurilor de interes, precum şi la progresele naţionale de implementare a BSSAP. 

· Asigurarea publicării informaţiilor privind activităţile privitoare la BSSAP la timp şi dezvoltarea mecanismelor de difuzare corespunzătoare.

a) Va fi elaborat un pachet de informaţii educative pentru uz şcolar şi fiecare stat îl va traduce în propria limbă;
În ţările Mării Negre s-au acumulat valoroase experienţe şi materiale privind educaţia ecologică la Marea Neagră. Nu a fost complet utilizată în regiune experienţa privitoare la educaţia ecologică în şcoli, metodologii şi experienţa educativă.

Acţiuni necesare:

· Compilarea, evaluarea şi publicarea celor mai bune materiale educative elaborate în ţările Mării Negre prin competiţii deschise şi punerea lor la dispoziţia întregii comunităţi de profesori de ecologie din Marea Neagră.

· Asistarea comunităţilor religioase în elaborarea materialelor educative într-o cooperare strânsă a acestora cu cele ştiinţifice şi coordonarea activităţii proiectului educativ UN/WCC Marea Neagră.

b) Va fi pregătită o expoziţie mobilă de informaţii traduse în limbile statelor riverane, pentru a fi expusă în locuri publice şi în diferite instituţii de învăţământ;

Activităţi educative au fost promovate cu participarea publicului în cadrul Fondurilor TACIS şi PHARE pentru Marea Neagră 1995/1996 prin organizarea unei expoziţii mobile “ECOPOINT 97/98, care a avut opriri în principalele oraşe de-a lungul zonei costiere a Mării Negre. Ca urmare, în toate ţările Mării Negre au fost organizate activităţi asemănătoare. (Tab. IIIC.9).

Acţiuni necesare:

· Asistarea publicului şi ONG-urilor în primirea de informaţii actualizate privind starea mediului Mării Negre şi activităţilor Comisiei Mării Negre. 

c) Va fi elaborat un pachet de informaţii multimedia privind Marea Neagră, pe CD-ROM, pornind de la sistemul GIS existent.

Încercarea de a crea un pachet de informaţii multimedia privind Marea Neagră, pe CD-ROM, pornind de la sistemul GIS existent, a fost iniţiată în cadrul Programului de Mediu al Mării Negre, dar nu a avut continuitate. Nici una din ţările Mării Negre nu a utilizat acest CD-ROM în perioada 1996-2001 pentru susţinerea luării deciziilor în domeniul protecţiei mediului Mării Negre.

Dezvoltarea şi stabilirea Sistemului Informaţional al Mării Negre (BSIS) a fost iniţiat în 2001 în cadrul asistenţei UE oferite Secreteriatului permanent al BSC.

Acţiuni necesare:

· Finalizarea  BSIS în cursul Proiectului GEF de Refacere a Ecosistemului Mării Negre. 

· Proiectarea, stabilirea şi menţinerea unei pagini WEB a Comisiei Mării Negre la sediul Secretariatului Permanent al BSC.

· Folosirea tehnologiei GIS pentru componentele corespunzătoare ale BSIS, de exemplu pentru datele de monitoring, cu scopul creerii unui sistem de sprijin decizional cuprinzător util pentru luarea deciziilor la nivel naţional şi regional. 

Articolul 80. 
Pe baza unor criterii armonizate, începând cu 1998 vor fi puse la dispoziţia publicului, în timpul sezonului turistic activ, informaţii asupra stării apei de îmbăiere, astfel încât, publicul să fie anunţat în legătură cu riscurile potenţiale pentru sănătatea sa. Frecvenţa de eşantionare şi metodologia analitică trebuie să fie adecvate, pentru a informa amatorii de îmbăiere, despre condiţiile care pot constitui riscuri pentru sănătate. Pe lângă aceasta se va elabora un sistem de hărţi colorate pentru calitatea apei de îmbăiere şi astfel de hărţi vor fi publicate anual, începând cu ianuarie 1999.


Împreună cu alţi factori, calitatea slabă a apelor de îmbăiere afectează industria turismului din ţările riverane Mării Negre. Criteriile naţionale de calitate pentru apele de îmbăiere sunt stabilite în toate ţările Mării Negre. În plus integrarea în Uniunea Europeană necesită ca Bulgaria, România şi Turcia să transpună Directiva UE privind apele de îmbăiere. Una din modalităţile de îmbunătăţire a calităţii apelor de îmbăiere care a fost iniţiată în unele ţări, de exemplu Turcia, este Programul “Blue Flag” care impune următoarele criterii pentru calitatea apelor de îmbăiere printre alte cerinţe: 

Coliformi: max.500/100ml

· Coliformi fecali: max.100/100ml

· Streptococi fecali: max.100/100ml.
· PH: 6-9

Deşi sistemul naţional de monitoring al plajelor este activ în toate ţările Mării Negre în timpul sezonului turistic, informaţiile privitoare la condiţiile plajelor nu sunt în întregime disponibile pentru turişti. Dacă anumite plaje sunt închise, aceasta se datorează în primul rând datorită poluării bacteriologice. Nici o plajă de la Marea Neagră nu a fost închisă în perioada 1996-2001 din cauza poluării chimice.

Cu excepţia Turciei, nici una din ţările Mării Negre nu foloseşte hărţi colorate şi nu publică informaţii asupra stării plajelor, lucru care produce pierderi în sectorul turistic. 

Acţiuni necesare:

· Introducerea unei metode unice de evaluare a calităţii apelor de îmbăiere, inclusiv un sistem de hărţi colorate şi publicarea acestora începând cu anul 2003.

· Stabilirea unui sistem de monitoring a calităţii apelor de îmbăiere, care implică o frecvenţă şi parametrii suficienţi pentru informarea utilizatorilor asupra condiţiilor care pot prezenta riscuri pentru sănătate.

· Promovarea şi adaptarea stndardelor de calitate din Directiva UE a apelor de îmbăiere în toate ţările Mării Negre.

· Sprijinirea sudiilor de evaluare a riscului poluării apelor de îmbăiere pentru sănătatea umană.

· Includerea informaţiei privind calitatea apelor de îmbăiere în Sistemul Informaţional al Mării Negre.

VI. Planurile Naţionale Strategice de Acţiune pentru Marea Neagră

Articolul 81. 
Până în octombrie 1997,  fiecare stat riveran la Marea Neagră va pregăti un Plan Naţional Strategic de Acţiune pentru Marea Neagră, care va prezenta planurile detaliate pentru implementarea la nivel naţional a acestui Plan Strategic de Acţiune. Acestea vor include detalii ale unor proiecte specifice, dacă este posibil. 

Planul Strategic de Acţiune pentru Reabilitarea şi Protecţia Mării Negre, semnat de miniştrii mediului din ţările Mării Negre, a servit ca bază pentru elaborarea Planurilor Naţionale Strategice de Acţiune pentru Marea Neagră (NBSSAP).

Starea actuală a elaborarea Planurilor Naţionale Strategice de Acţiune pentru Marea Neagră va fi analizată de către BSC. Următoarea informaţie este disponibilă în prezent:

Bulgaria 
– 
NBSAP a fost început în 1997 dar nu a fost finalizat 

Georgia 
–
nu a răspuns

România 
–
NBSSAP a fost schiţat

Federaţia Rusă
–
măsurile de implementare a NBSSAP sunt incorporate în programele federale ale Federaţiei Ruse 

Turcia 
–
NBSSAP schiţat; nu a fost aprobat; serveşte ca document orientativ.

Ucraina
–
Programul Naţional pentru Protecţia şi Reabilitarea Mării Azov şi Mării Negre (2001-2011) a fost adoptat în martie 2001 ca lege naţională în Ucraina. BSSAP a reprezentat baza elaborării NBSSAP în Ucraina şi a incorporat toate principiile şi măsurile  prevăzute în BSSAP. 

VII. Finanţarea Planului Strategic de Acţiune

A. Finanţarea acţiunilor convenite în Planul Strategic de Acţiune 

 Articolul 82
Finanţarea acţiunilor convenite în acest Plan Strategic de Acţiune, poate fi asigurată din surse locale, regionale şi internaţionale, prin finanţare publică sau prin aplicarea instrumentelor economice specifice, cât şi prin donaţii şi împrumuturi. Proiectele specifice de finanţare internaţională, trebuie să fie pregătite pentru finanţare bilaterală sau multilaterală.  Conferinţele donatorilor, pentru sprijinirea acestui proces trebuie ţinute o dată la 5 ani, începând din 1997.

Articolul 83
Reglementările specifice de finanţare pentru politicile naţionale şi măsurile convenite în acest Plan Strategic de Acţiune vor fi prezentate în Planurile Naţionale Strategice de Acţiune pentru Marea Neagră, care urmează să fie adoptate de fiecare stat de la Marea Neagră.

Proiectul GEF de Refacere a Ecosistemului Mării Negre a fost lansat în 2002 cu o valoare totală de             4 000 000 USD, pentru reducerea nutrienţilor şi controlul altor substanţe periculoase, precum şi promovarea reformelor sectoriale de reducere a nutrienţilor. În regiunea Mării Negre sunt active proiecte de investiţii ale UNDP în valoare de 70 000 000 USD şi împrumuturi de la Banca Mondială de 230 000 000 USD.  

Asistenţa UE în regiunea Mării Negre în sprijinul Comisiei Mării Negre şi implementării BSSAP va fi oferită printr-un proiect TACIS de 3 500 000 Euro.

Va fi pe mai departe promovată asistenţa pentru proiectele de investiţii de mediu în bazinul Mării Negre prin Grupul de Experţi Dunăre-Marea Neagră (DABLAS).

B. Aranjamente financiare specifice 

a)  Studiul de fezabilitate al Fondului de Mediu pentru Marea Neagră 

Articolul 84
Fezabilitatea unui Fond de Mediu pentru Marea Neagră va fi evaluată în totalitate, având în vedere constituirea lui până în anul 2000. Principala sursă de finanţare a acestui Fond, trebuie să fie reprezentată de un set de instrumente economice, adoptate la nivel naţional. Finanţarea suplimentară poate fi cerută de la comunitatea internaţională, inclusiv de la organizaţiile bilaterale sau multilaterale de donatori, de la instituţiile financiare internaţionale şi de la sursele din sectorul privat. Fondul va fi folosit în finanţarea activităţii Comisiei de la Istanbul; elaborarea proiectelor de propuneri pentru a fi prezentate surselor potenţiale de finanţare; pentru proiecte specifice, care sprijină setul de priorităţi din acest Plan Strategic de Acţiune sau care sunt stabilite de Comisia de la Istanbul.

Un studiu de fezabilitate pentru Fondul de Mediu pentru Marea Neagră a fost realizat în cadrul Fondurilor TACIS pentru Marea Neagră 1995/1996 de către un consultant independent. După cum era de aşteptat principala sursă de finanţare a acestui fond trebuie să fie reprezentată de instrumente economice dezvoltate la nivel naţional. Datorită dezvoltării inadecvate a instrumentelor economice la nivel naţional, economiilor în tranziţie şi problemelor socio-economice cu care se confruntă majoritatea ţărilor Mării Negre, stabilirea unui astfel de fond nu pare să fie fezabilă. 

VIII. Reglementări ale cooperării viitoare 

Articolul 85
Având în vedere evaluarea implementării Declaraţiei de la Odessa, care recomandă ca întâlnirile ministeriale să se ţină o dată la 5 ani, în loc de o dată la 3 ani, au fost convenite următoarele dispoziţii:

Urmând recomandările BSSAP, Întrunirea Ministerială privind implementarea BSSAP s-a ţinut pe 14 iunie 2002 în Varna, Bulgaria. 

Procedura de raportare anuală, formatele, indicatorii şi cerinţele de raportare sunt dezvoltate şi implementate de către Secretariatul Permanent. În scopul primirii şi prezentării informaţiei naţionale într-o manieră compatibilă Sistemul Informaţional al Mării Negre este în curs de elaborare şi va fi finalizat în 2003. Cooperarea strânsă cu EEA în privinţa cerinţelor de raportare este urmărită în scopul comparării Mării Negre cu alte mări regionale şi incorporării BSC în procesul de mediu european. Primul pas include contribuţia la Întrunirea Ministerială “Mediul pentru Europa”, Kiev, 2003.
Raportarea anuală către BSC privind progresul în implementarea BSSAP va începe în 2003. 

Prezentul Raport privind implementarea Planului Strategic de Acţiune pentru Marea Neagră, care acoperă perioada 1996-2001, a fost realizat pe baza răspunsurilor naţionale la Chestionarele pregătite de Secretariatul Permanent, discutate şi adoptate de Grupurile Consultative şi aprobate de Comisie. Este acompaniat de Raportul privind Starea Mediului Mării Negre pentru factorii de decizie.

Miniştrii ţărilor riverane, responsabili cu reabilitarea şi protecţia Mării Negre se vor întâlni o dată la cinci ani pentru a evalua progresele făcute în implementarea Planului Strategic de Acţiune şi pentru a adopta măsuri suplimentare necesare pentru atingerea obiectivelor sale majore.

Politicile de acţiune ale Declaraţiei Ministeriale de la Odessa, concretizate în principiile şi măsurile Planului Strategic de Acţiune pentru reabilitarea şi protecţia Mării Negre, au fost instrumente eficiente pentru întărirea cooperării regionale şi îmbunătăţirea politicilor de mediu naţionale în Marea Neagră. Procesul de îndeplinire a obiectivelor ambiţioase ale BSSAP a fost iniţiat, deşi se pare că limitele de timp nu au realiste. Multe acţiuni, inclusiv elaborarea BSSAP naţionale, au necesitat mai mult timp decât s-a estimat. 

Miniştrii Mediului din ţările riverane Mării Negre au decis să modifice limitele temporale din BSSAP şi au solicitat Comisiei Mării Negre o mai bună coordonare a implementării BSSAP la nivel regional. 

IX. Rezoluţie  a Întâlnirii Miniştrilor responsabili cu protecţia mediului ai părţilor semnatare ale Convenţiei pentru Protecţia Mării Negre împotriva Poluării, privind amendamentele aduse Planului Strategic de Acţiune privind reabilitarea şi protecţia Mării Negre 

Miniştrii responsabili cu protecţia mediului ai părţilor semnatare ale Convenţiei privind protecţia Mării Negre împotriva poluării, în cadrul întâlnirii ţinute la Sofia, Bulgaria, in 14 iunie 2002, au decis să aducă următoarele modificări Planului Strategic de Acţiune pentru reabilitarea şi protecţia Mării Negre: 

1. La articolul  II, aliniatul 19 a se înlocui limita de timp  “1997” cu “2003”  

2. La articulul II, aliniatul 25 a se înlocui textul “începând cu iunie ’98” cu “începând cu 2004”

3. La articolul III, aliniatul 31 a se înlocui limita de timp “1999” cu “2005”

4. La articolul III, aliniatul 33 a se înlocui limitele de timp “2000” şi “2005” cu “2002” şi “2007” respectiv

5. La articolul III, aliniatul 33 a se înlocui limitele de timp  “2001” şi  “2006” cu “2002” şi “2007” respectiv

6. La articolul III, aliniatul 34 a se înlocui textul  ”Ianuarie 2000” cu textul  “Iunie 2002”

7. La articolul III, aliniatul 35 (a) a se înlocui  textul  ”mijlocul-1998” cu textul  “2005”

8. La articolul  III, aliniatul 35 (b) a se înlocui textul  ”mijlocul - 1998” cu textul  “2004”

9. La articolul  III, aliniatul 36 a se înlocui limita de timp  ”2002” cu “2007”

10. La articolul  III, aliniatul 37 a se înlocui limitele de timp  “1999”,”2000”,”2002” cu “2007”

11. La articolul  III, aliniatul 40 a se înlocui limita de timp “1998” cu “2007”

12. La articolul  III, aliniatul 41 a se înlocui limita de timp  “1997” cu “2004”

13. La articolul  III, aliniatul 44 a se înlocui textul  “februarie ‘98” cu “2005”

14. La articolul  III, aliniatul 47 a se înlocui textul  “Fără întârziere” cu “până în 2006”

15. La articolul  III, aliniatul 48 a se înlocui textul  “Fără întârziere” cu  “până în 2007”

16. La articolul  III, aliniatul 49 a se înlocui textul  “decembrie 1998” cu  “până în 2008”

17. La articolul  III, aliniatul 50 a se înlocui textul  “decembrie 2000” cu “2009”

18. La articolul III, aliniatul 53 a se înlocui textul  “începând cu 1996” cu  “începând cu  2006”

19. La articolul  III, aliniatul 54 a se înlocui textul “1998” cu  “2005”

20. La articolul  III, aliniatul 56 a se înlocui textul  “la fiecare cinci ani, începând cu 1996” cu  “începând cu 2002, anual”

21. La articolul , aliniatul 58 a se înlocui limita de timp “2000” cu “2003”

22. La articolul  III, aliniatul 60 a se înlocui limita de timp  “2000” cu “2002”

23. La articolul  III, aliniatul 62 (b) a se adăuga textul  “până în 2005”

24. La articolul III, aliniatul 65 a se înlocui textul  “până la jumatatea anului 1998” cu  “până în 2004”

25. La articolul  III, aliniatul 68 a se înlocui textul  “decembrie 1998” cu “2005”

26. La articolul  III, aliniatul 69 a se înlocui limita de timp  “1998” cu “2005”

27. La articolul III, aliniatul 70 a se înlocui limita de timp  “1999” cu  “2006”

28. La articolul  III, aliniatul 80 a se înlocui limitele de timp  “1998”,“1999” cu “2004”

29. A se înlocui oriunde în textul Planului textul  “Aspecte de mediu şi de siguranţă a navigaţiei” cu  “Siguranţa de mediu a navigaţiei”

30. A se înlocui oriunde în textul Planului textul  “Grupul Consultativ privind pescuitul şi alte resurse marine vii” cu  “Grupul Consultativ privind aspectele de mediu ale gestiunii pescuitului şi altor resurse marine vii”

31. A se adăuga textul  “…(5) coordonarea, în strânsă cooperare cu  WHO, a programelor de monitorizare a calităţii apelor de îmbăiere şi plajelor şi estimarea, pe baza informaţiilor colectate, a efectelor asupra sănătăţii umane ”la sfârşitul celei de-a doua propoziţii din Aliniatul 2, Anexa I 

32. A se înlătura textul  “…(5) coordonarea, în strânsă cooperare cu  WHO, a programelor de monitorizare a calităţii apelor de îmbăiere şi plajelor şi estimarea, pe baza informaţiilor colectate, a efectelor asupra sănătăţii umane ”în aliniatul 3, Anexa I

Realizată pe data de 14 iunie 2002, în Sofia 

33. Pentru Bulgaria 


34. Pentru  Georgia


35. Pentru România


36. Pentru Federaţia Rusă 


37. Pentru Turcia


38. Pentru Ucraina 


X. Anexe.
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